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Prefeitura de Goiania
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N¢ 40, DE 2026

Excelentissimo Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

No uso da prerrogativa que me é assegurada pelo §22 do art. 94 da Lei Organica
do Municipio de Goiania, restituo a essa Casa de Leis, vetado parcialmente o Autdgrafo de Lei
Complementar n2 3, de 6 de maio de 2026, oriundo do Projeto de Lei Complementar n?
47/2025, Processo n? 00000.006893.2025-63, de autoria do Poder Executivo, que "Altera o art.
87,0 art. 93 e o art. 94 da Lei n? 8.483, de 29 de setembro de 2006, que dispOe sobre a Politica
de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente no Municipio de Goiania, para
atualizar o valor da remuneracdo dos Conselheiros Tutelares."

Incide o veto sobre os arts. 22 e 39, objeto de emendas, assim transcritos:

Art. 22 O art. 93 da Lei n? 8.483/2006 passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos,
aplicando-se como excec¢do ao disposto no § 49:

"Art. 93. e

§ 42-A. Nos casos de licenga ndo remunerada concedida ao Conselheiro Tutelar titular, o
suplente convocado podera permanecer no exercicio das fungdes pelo periodo maximo
de 24 (vinte e quatro) meses ininterruptos.

§ 49-B. Excedido o prazo previsto no § 42-A deste artigo, caso persista o afastamento do
titular, o suplente em exercicio serd desligado da substituicdo, procedendo-se a
convocagao imediata do préximo suplente, desde que tenha 50% (cinquenta por cento)
da votacdo do titular, observada a ordem de classificacdo no processo de escolha.

§ 4°-C. O suplente substituido retornard a sua posicdo original na lista de supléncia,
podendo ser novamente convocado apds o esgotamento da lista ou na ocorréncia de
nova vacancia, observada a ordem de classificagdo." (NR)

Art. 32 O art. 94 da Lei n2 8.483/2006 passa a vigorar com a seguinte redac¢do: "Art. 94. A
requerimento devidamente fundamentado do Conselheiro Tutelar titular interessado,
dirigido ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA,
podera ser concedida licenca ndo remunerada, observados os critérios e limites
estabelecidos neste artigo.

§ 12 A licenga ndo remunerada de que trata o caput deste artigo podera ser concedida:
| - por periodo minimo de 3 (trés) meses e maximo de 2 (dois) anos;
Il - admitida uma Unica renovacgao, por periodo igual ou distinto; e

Ill - vedada nova concessdo que resulte em afastamento superior a 4 (quatro) anos,
considerados todos os periodos de licenca durante o mandato.

§ 22 Poderd ser concedida licenga ndao remunerada ao Conselheiro Tutelar titular para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confiangca em 6rgdo ou entidade da
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administracdo publica direta ou indireta, desde que comprovado o interesse publico na
designacdo e assegurada a regularidade do funcionamento do Conselho Tutelar.

§ 32 A licenga prevista no § 22 deste artigo terd duragdo vinculada ao periodo de
exercicio do cargo em comissdo ou da funcdo de confianca, extinguindo-se
automaticamente com o término do respectivo vinculo.

§ 42 Deferida qualquer das hipdteses de licenga ndo remunerada previstas neste artigo,
o CMDCA convocara o Conselheiro Tutelar suplente, nos termos do art. 93 desta Lei, para
o exercicio do mandato enquanto perdurar o afastamento do Conselheiro titular.

§ 52 Fica vedada a licenca do Conselheiro Tutelar, mesmo que ndo remunerada, para
concorrer a qualquer tipo de cargo eletivo.

§ 62 A concessdo da licenga ndo remunerada, em qualquer das hipoteses previstas neste
artigo, dependera de decisdo fundamentada do CMDCA, mediante andlise da
conveniéncia administrativa, da continuidade do servigo publico e do interesse superior
da crianga e do adolescente." (NR)

Preliminarmente, merece énfase a necessidade de que o texto normativo objeto
do presente Autdgrafo de Lei Complementar resulte na edicdo de Lei Complementar, muito
embora culmine na alteracdo de lei ordindria, por recomendacdo da Procuradoria-Geral do
Municipio, ainda na fase administrativa de elaboracdo do Projeto de Lei Complementar, por
inteligéncia do art. 91 da Lei Organica do Municipio de Goiania.

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral do Municipio, por intermédio da
Procuradoria Especializada de Assessoramento Juridico, exarou o Parecer Juridico n? 2922/2026
(SEl n2 10206734), cujas conclusGes foram parcialmente acolhidas pelo Procurador-Geral do
Municipio em manifestacdo superveniente (SElI n? 10228843), culminando na orientacdo pelo
veto parcial da proposicdo, nos seguintes termos:

Embora o Poder Legislativo possua a competéncia para emendar projetos de lei, essa
faculdade ndo é absoluta, especialmente quando a matéria versa sobre temas de
iniciativa privativa do Prefeito, como a organizacdo administrativa, o regime juridico e a
remuneragdo de agentes publicos.

O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que emendas parlamentares
a projetos de iniciativa reservada so sdo legitimas quando atendem a dois requisitos
cumulativos: a pertinéncia temdtica ao objeto original da proposicdo e a auséncia de
aumento de despesa publica, conforme estabelecido no artigo 63, inciso |, da
Constituicdo Federal.

Sobre os limites do poder de emenda, a jurisprudéncia da Suprema Corte é firme:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ART. 19, §§ 12 E 29, DA LEI N. 16.661/2010 DO
ESTADO DO PARANA. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO TRIBUNAL DE
CONTAS. REAJUSTE REMUNERATORIO AOS SERVIDORES DA CORTE. EMENDA
PARLAMENTAR. REAJUSTE REMUNERATORIO AOS SERVIDORES DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. EXTENSAO. RESERVA DE INICIATIVA. NORMA DE OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. SEPARACAO DE PODERES. FALTA DE PERTINENCIA TEMATICA. AUMENTO
DE DESPESA. PRECEDENTES. PROCEDENCIA. I. CASO EM EXAME 1. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade ajuizada contra o art. 12, §§ 12 e 29, da Lei n. 16.661, de 14 de
dezembro de 2010, do Estado do Parand, que preveem reajuste remuneratdrio aos
servidores da Assembleia Legislativa por forca de emenda parlamentar inserida em
projeto de lei de iniciativa privativa do Tribunal de Contas. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2.
O cerne da irresignacdo é a articula¢do de vicio formal, tendo em vista: (i) a afronta a
reserva de iniciativa da Assembleia Legislativa para dispor sobre a remuneragao de
seus servidores; (ii) a falta de pertinéncia tematica na emenda parlamentar em projeto
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de lei de iniciativa privativa do Tribunal de Contas do Estado do Parana; e (iii) o
aumento de despesa ocasionado por ela, sem previsdo or¢amentaria. Ill. RAZOES DE
DECIDIR 3. O STF consolidou entendimento de que, a luz dos principios constitucionais
do federalismo e da simetria, as normas de iniciativa legislativa previstas na Carta da
Republica decorrem diretamente do postulado da separacdo de poderes e sdo de
observancia obrigatéria pelos Estados e pelo Distrito Federal. 4. O Tribunal de Contas
possui iniciativa privativa para propor normas referentes a estrutura e organizacdo de
seus servicos auxiliares, conforme disposto nos arts. 73, 75 e 96, I, “b”, da CF/1988. 5. A
fixacdo da remuneracdo dos servidores da Assembleia Legislativa se da por lei especifica
de iniciativa privativa do préprio Poder Legislativo (CF/1988, art. 37, X), sendo
inconstitucional a inser¢ao do tema por emenda parlamentar em projeto de lei de
iniciativa reservada. 6. E vedado ao Poder Legislativo acrescentar emendas que n3o
guardem pertinéncia temdtica com a proposicado original e que aumentam despesa com
pessoal ndo contemplado nela (CF/1988, art. 63, | e ll). Precedente. IV. DISPOSITIVO 7.
Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade dos §§ 12 e 22 do art. 12
da Lei n. 16.661/2010 do Estado do Parana. (ADI 4570, Relator(a): NUNES MARQUES,
Tribunal Pleno, julgado em 31-03-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 10-04-
2025 PUBLIC 11-04-2025)

No caso concreto, o Projeto de Lei Complementar n2 47/2025 foi deflagrado pelo Poder
Executivo com o objetivo de atualizar o padrdao remuneratério dos Conselheiros
Tutelares, alterando especificamente o artigo 87 da Lei Municipal n2 8.483/2006.

Todavia, as emendas apresentadas pelo Legislativo avangaram sobre os artigos 93 e 94
da referida norma, introduzindo critérios detalhados para a concessdo de licengas ndo
remuneradas e fixando prazos mdximos para a substituicao de titulares por suplentes.

Tais modificacGes alteram substancialmente o regime juridico e a dindmica de gestado
desses agentes, matérias que se inserem na esfera da conveniéncia e da oportunidade
da Administracdo Publica, cuja iniciativa legislativa é reservada ao Prefeito, a fim de
evitar interferéncias indevidas na condugdo da estrutura administrativa.

A falta de pertinéncia tematica é evidente quando se confronta a finalidade original do
projeto, qual seja, a recomposicdo salarial, com as alteracdes promovidas nas regras de
supléncia e de licengas.

O STF ja decidiu que ndo guarda afinidade légica a inser¢cdo de normas que tratam de
critérios funcionais e de regime juridico em proposi¢des que visam apenas ao reajuste
remuneratoério, ao caracterizar o que a doutrina denomina "contrabando legislativo".

Além da questdo tematica, as emendas introduzem o risco potencial de vicio de iniciativa
decorrente da invasdao da competéncia administrativa do prefeito. Ao fixar prazos para a
convocacgao de suplentes e condicionar a concessao de licengas a critérios ndo previstos
originalmente, o Legislativo interfere diretamente na geréncia do Conselho Tutelar, 6rgao
que, embora autbnomo em suas decisGes finalisticas, integra a estrutura administrativa
municipal para fins de custeio e organizagdo.

Portanto, a manutencdo das alteragdes nos artigos 93 e 94 do autdgrafo expde a norma
a um elevado risco de invalidacdo juridica, visto que tais dispositivos ndo guardam
conexdo necessaria com a atualizagdo salarial e representam uma inovagdo legislativa
gue usurpa a prerrogativa de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal

Da analise realizada pela Procuradoria-Geral do Municipio, verifica-se que os arts.
22 e 32 do Autégrafo de Lei Complementar n2 3, de 6 de maio de 2026, padecem de vicio de
inconstitucionalidade formal.

Nos dizeres do drgdo juridico, as disposicGes acrescidas aos arts. 93 e 94 da Lei n2
8.483, de 29 de setembro de 2006, promovem substancial inovacdo normativa ao introduzirem
regras relacionadas a concessdo de licenca ndo remunerada, critérios de convocacdo e
substituicdo de suplentes, limites temporais de exercicio das funcdes e demais aspectos
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atinentes a dindmica administrativa e funcional do Conselho Tutelar e do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA.

Sob o aspecto formal, assevera a Procuradoria-Geral do Municipio que tais
matérias inserem-se na esfera de organizacdo administrativa e gestdo funcional da
Administracdo Publica Municipal, sujeitando-se, portanto, a iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio de
Goiania, em consonancia com o art. 61, §19, inciso Il, da Constituicao Federal.

Além disso, as emendas parlamentares extrapolaram os limites materiais da
proposicdao originalmente encaminhada pelo Poder Executivo, cuja finalidade restringia-se a
atualizagdo da remuneragdao dos Conselheiros Tutelares, configurando inova¢do normativa
dissociada do objeto inicialmente submetido a apreciacdo legislativa.

Cumpre ressaltar que, embora o Conselho Tutelar seja dotado de autonomia
funcional, incumbe ao Poder Executivo Municipal prover a estrutura administrativa, os recursos
materiais, o suporte operacional e o custeio necessarios ao seu regular funcionamento,
inclusive no que concerne a remuneracado dos Conselheiros Tutelares e a operacionalizacdo das
hipdteses de afastamento e substituicao, circunstancia que evidencia a repercussao direta das
alteragbes promovidas sobre a organiza¢dao administrativa municipal.

Tal circunstancia caracteriza indevida ingeréncia do Poder Legislativo em matéria
afeta a organiza¢do administrativa e a gestdo funcional vinculada ao funcionamento do
Conselho Tutelar e do CMDCA, em afronta ao principio da separacdo e harmonia entre os
Poderes, consagrado na Constituicdo da Republica, na Constituicdo do Estado de Goids e na Lei
Organica do Municipio de Goiania.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no
sentido de que normas que interfiram na organizacdo administrativa, no regime juridico
funcional ou nas atribuigdes de drgaos publicos demandam iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, sendo insanavel o vicio decorrente de sua inobservancia.

Ao tratar do principio da reserva de administracdo e da vedagdo a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias afetas a competéncia administrativa do Poder
Executivo, a Suprema Corte assim assentou:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdgo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra¢ao Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Santo André. Lei Municipal n2
10.408/2021, de iniciativa do Poder Legislativo, que "Institui a politica municipal de
protecdo a saude bucal da pessoa hospitalizada". Alega¢do de inconstitucionalidade do
referido diploma legal por vicio de iniciativa, com ofensa ao principio da separagdo dos
poderes, bem como em razdo da ndo indicacdo especifica da fonte de custeio para
aplicacdo das determinagdes nele previstas. Inocorréncia. Auséncia de vicio formal de
iniciativa ou de violagdo a separagdo dos poderes, ja que "Ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢do, nao trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos" (Tema 917/STF). Omissdo a respeito da
expressa indicacdo de fonte de custeio que, da mesma forma, ndao autoriza o
reconhecimento do alegado vicio de inconstitucionalidade, de vez que a "auséncia de
dotacdo orcamentdria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua aplicacdo naquele exercicio
financeiro" (ADI n2 3.599, rel. Min. Gilmar Mendes, j. de 21.05.2007). ACAO
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IMPROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2268886-04.2021.8.26.0000;
Relator (a): Jarbas Gomes; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/08/2022; Data de Registro: 26/08/2022)

Diante desse cendrio, resta configurada a inconstitucionalidade formal das
alteragGes promovidas pelos arts. 22 e 32 do Autdgrafo de Lei Complementar n2 3, de 2026,
razdo pela qual imp&e-se o veto parcial aos referidos dispositivos, como medida necessdria a
preservacao da ordem constitucional, da separacdo dos Poderes e da adequada observancia dos
limites de atuagao normativa do Municipio.

Sob essa compreensdo hermenéutico-constitucional, adotada pela Procuradoria-
Geral do Municipio (SEI n2 10228843), afasta-se a interpretacdo sobre o art. 87, na parte
relativa aos reajustes anuais, que implique reconhecimento de mecanismo de vinculacao
remuneratdria automatica, devendo o dispositivo ser compreendido como diretriz normativa
compativel com a garantia constitucional da revisdo geral anual, cuja efetivacdo permanece
condicionada a edicdo de lei especifica e a observancia das exigéncias fiscais e orcamentarias
constitucional e legalmente previstas.

Essas, Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Vereadores, sdo as razdes que me
conduziram ao veto parcial dos arts. 22 e 32 do Autdgrafo de Lei Complementar n2 3, de 6 de
maio de 2026, as quais submeto a apreciacdo dessa Egrégia Casa Legislativa.

Goiania, data da assinatura eletrdnica.

SANDRO MABEL
Prefeito de Goiania

eil Documento assinado eletronicamente por Sandro Mabel, Prefeito de
el l':;u__l] Goiania, em 21/05/2026, as 19:14, conforme art. 19, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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