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Prefeitura de Goiania
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N2 133/2025

Excelentissimo Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

Por for¢a do disposto no art. 94, § 22, da Lei Organica do Municipio de Goiania,
faco restituir a essa Casa de Leis, vetado parcialmente, o Autédgrafo de Lei n2 262, de 19 de
novembro de 2025, que "Dispde sobre medidas de controle e fiscalizacdo da qualidade das
bebidas alcodlicas comercializadas no Municipio de Goiania, com vistas a prevencao de casos de
adulteracdo, e da outras providéncias."

Recai o veto sobre os seguintes dispositivos:

§ 52 O poder publico municipal, diretamente ou por intermédio das concessionarias e
permissiondrias dos servicos publicos, deverd disponibilizar equipamentos e rotas
especificas para a coleta dos residuos de vidro, promovendo a sua trituracdo, de modo a
garantir a operacionalizacdo da medida.

Art. 92 Para fins de fiscalizagdo prevista nesta Lei, as analises laboratoriais de bebidas e
amostras relacionadas poderdo ser realizadas por laboratdrios publicos existentes ou por
laboratérios acreditados por organismo oficial de acreditacdo reconhecido
nacionalmente, nos termos do regulamento.

§ 12 Confirmada infracdo a esta Lei, os custos das andlises laboratoriais realizadas pelo
municipio de Goidnia poderdo ser cobrados administrativamente do infrator, na forma
do regulamento.

§ 22 Considera-se infrator, para os efeitos do § 12 deste artigo, o estabelecimento que,
comprovadamente, esteja envolvido, de forma consciente, na falsificagdo ou adulteracdo
de bebidas, ou que descumpra normas desta Lei de modo que tal descumprimento seja
determinante para a contaminagao.

§ 32 O estabelecimento podera, mediante apresenta¢do de notas fiscais ou documentos
equivalentes, indicar ao fiscal o local de aquisicdo das bebidas, para fins de
rastreabilidade, ficando isento de custear andlises laboratoriais, salvo se houver
comprovacao de ma-fé ou envolvimento direto na adulteracao.

Art. 11. De acordo com os critérios previstos nesta Lei, o Prefeito de Goidnia poderd
decretar situacdo de emergéncia sanitaria em razdo de bebidas adulteradas, sempre que
houver risco relevante a saude publica decorrente do consumo de bebidas alcodlicas
adulteradas.

§ 192 A situagdo de emergéncia sanitdria em razdao de bebidas adulteradas somente
podera ser decretada quando verificado ao menos um dos seguintes critérios:
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| - ocorréncia, no municipio de Goiania, de caso confirmado de intoxicacdo por metanol
ou outra substancia adulterante de alto risco;

Il - ocorréncia de 2 (dois) ou mais casos graves suspeitos, associados ao consumo de
bebidas alcodlicas, no periodo de até 15 (quinze) dias;

Il - laudo laboratorial oficial que comprove adulteragdo em amostra de bebida
comercializada em Goiania;

IV - apreensdo, em quantidade significativa, de bebidas com indicios de adulteracdo no
comércio local;

V - comprovacdo de circulagdo, em Goiania, de lote ou marca ja identificados como
adulterados em outro municipio ou estado;

VI - recomendacdo formal de érgdo estadual ou federal competente, comunicando risco
iminente a saude publica.

§ 22 O decreto que instituir a situagdo de emergéncia sanitaria em razdo de bebidas
adulteradas podera prever, entre outras, as seguintes medidas excepcionais:

| - interdigdo cautelar imediata de estabelecimentos suspeitos;

Il - apreensdao emergencial de bebidas e lotes suspeitos, com custddia, andlise destinagao
final;

Il - emissdo de alertas publicos aos consumidores;

IV - suspensdo tempordria da comercializacdo de determinados lotes ou marcas;
V - ativagao de comité técnico intersetorial no municipio de Goiania;

VI - protocolos emergenciais nos servigos de saude;

VIl - recomendacgdes técnicas emergenciais a estabelecimentos comerciais.

§ 32 O decreto terd prazo determinado, podendo ser prorrogado enquanto persistirem
0s riscos a saude publica, nos termos do regulamento.

§ 492 As medidas excepcionais previstas neste artigo ndo afastam a aplicacdo das
penalidades constantes do art. 12 desta Lei, podendo ser cumuladas conforme o caso.

Destaca-se que o 6érgao maximo de assessoramento da administracdo publica do
Poder Executivo assim se manifestou:

J& o 8§52 do art. 62 impbe obrigacdo ao Poder Publico municipal, que deverd
disponibilizar equipamentos e rotas especificas para a coleta dos residuos de vidro,
promovendo sua trituracdo. Verifica-se, assim, que o dispositivo se encontra no ambito
da iniciativa privativa do Prefeito Municipal de Goiania, na medida em que cuidou
especifica e concretamente sobre a maneira de executar o servico publico de coleta de
residuos oriundos de vasilhames de vidro.

Isto é, a proposicdo de origem legislativa tratou de tarefas tipicas de Administragao,
consistentes na gestao dos servigos publicos municipais, matéria que se encontra no
ambito da competéncia privativa do Prefeito Municipal de Goiania. Depreende-se, assim,
que o 8§59 do art. 62 termina por empreender verdadeiro ato de administragado,
distanciando-se da precipua funcdo do Poder Legislativo de editar normas de carater
geral e abstrato. Sobre o tema, oportuno se faz trazer as licdes de Hely Lopes Meirelles:

Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto é,
normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta é sua func¢do especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administragdo. Ja
dissemos e convém se repita que o Legislativo prove 'in genere', o Executivo 'in specie'; a
Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai
nao ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisGes administrativas especiais manifestadas em 'ordens,
proibicbes, concessdes, permissdes, nomeacdes, pagamentos, recebimentos,
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entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacbes materiais
da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucdo
governamental' (Direito Municipal Brasileiro, 142 ed., Ed. Malheiros, 2006, p. 605/606).

No mesmo sentido, corrobora o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 16.768/2018 DO
ESTADO DE SAO PAULO. PROCESSO LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA. LEI QUE
DETERMINA A RETIRADA DAS CANCELAS DE TODAS AS PRACAS DE PEDAGIO ADAPTADAS
AO SISTEMA DE PEDAGIO AUTOMATICO, EM TODAS AS RODOVIAS DO ESTADO. GESTAO
DE SERVICOS PUBLICOS. MATERIA DE RESERVA DA ADMINISTRAGAO. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
(ARE 1245566 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 03/03/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-058 DIVULG 13-03-2020 PUBLIC 16-03-2020)

Demais disso, o aludido dispositivo viola o principio da separagao dos poderes, na
medida em que promoveu ingeréncia em matéria tipicamente de administragao. Nesse
sentido, corrobora o entendimento da jurisprudéncia do TIGO abaixo colacionada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N2 10.643/21.
VICIO DE INICIATIVA. OFENSA AO PRINCiPIO DA SEPARACAO DE PODERES. ARTIGOS 22 E
77, INCS. 1, Il E V DA CONSTITUICAO ESTADUAL. Observado que a Lei Municipal ne.
10.643/21, de origem parlamentar, que ?dispde sobre o acompanhamento de
intérprete de Libras durante o pré-natal e o parto de gestantes com deficiéncia auditiva
no ambito do Municipio de Goiania?, invade a esfera de exclusiva competéncia do
Poder Executivo, especialmente por impor obrigacido a Administracio e implicar
interferéncia na organizacdo e gestao dos seus 6rgaos publicos, a declaragao da sua
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, € medida que se impde. Inteligéncia dos
artigos 292, § 12 e 77, incisos |, Il e V, da Constituicao Estadual. PEDIDO INICIAL JULGADO
PROCEDENTE. (TJ-GO 5136330-24.2022.8.09.0000, Relator: DESEMBARGADOR ALAN
SEBASTIAO DE SENA CONCEICAO - (DESEMBARGADOR), Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 27/01/2023)

De outro lado, o art. 92 estabelece normas direcionadas a atuagdo da Administracao
Publica no ambito da fiscalizagdo prevista no Autégrafo de lei, prevendo que as anadlises
laboratoriais de bebidas poderao ser realizadas por laboratdrios publicos ou acreditados
por organismo oficial, discriminando, inclusive, a responsabilidade pelos custos das
analises. Assim, do mesmo modo que o §52 do art. 62, o art. 92 trata de tarefa tipica de
Administracdo, que se encontra, portanto, no ambito da competéncia privativa do
Prefeito Municipal de Goiania. Assim, neste aspecto, vislumbra-se também a existéncia
de vicio de iniciativa.

O art. 11 prevé que o Prefeito de Goiania poderd decretar situacdo de emergéncia
sanitaria em razdo de bebidas adulteradas nos casos que especifica, prevendo também
um rol exemplificativo de medidas que poderdo ser instituidas pelo decreto. Sobre o
tema, destaca-se que o art. 26 do Decreto federal n2 10.593, de 24 de dezembro de
2020, prevé que os Municipios poderdo declarar situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica por ato do Chefe do Poder Executivo quando for necessaria a
adogdo de medidas imediatas ou excepcionais para mitigar os efeitos do desastre. Assim,
compreende-se que, ao delimitar as situa¢des nas quais o decreto podera ser expedido,
com a discriminagdo dos seus critérios, requisitos e conteldo, a proposi¢ao terminou
invadindo a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, que pode, conforme seu
juizo de discricionariedade, declarar estado de emergéncia no municipio. A tais razdes,
por violagdo ao principio da separagcdo dos poderes, opina-se pelo veto juridico do art.
11.

Dito isso, a proposicdo, em sua parte materialmente valida, insere-se no campo
da protecdo a saude e da defesa do consumidor, matérias submetidas a competéncia legislativa
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concorrente, admitindo-se a atuacdo suplementar do Municipio, desde que observadas as
normas gerais da Unido e mantida a necessaria conformidade com a legislacdo federal de
regéncia, especialmente as Leis federais n? 8.078, de 11 de setembro 1990 e n2 8.918, de 14 de

julho de 1994.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, sem prejuizo da fundamentacdo antes vertida, opina-se, sob o
ponto de vista juridico, pelo veto parcial do Autdgrafo de Lei n2 262/2025, oriundo do Projeto
de Lei n? 545/2025, nos termos do art. 94, §39, da Lei Organica do Municipio, sugerindo-se o
veto do §52 do art. 62, do art. 92 e do art. 11 do Autégrafo de Lei.

Todavia, conforme demonstram os Pareceres técnico e juridico que instruem o
Processo, diversos dispositivos excedem os limites da funcdo normativa do Poder Legislativo,
incidindo em vicio formal de iniciativa por tratarem de organizacdo administrativa, politicas
publicas e atos tipicos de gestdo, matérias submetidas a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 89 da Lei Organica do Municipio.

Nesse contexto, o art. 62, § 52, ao determinar que a administracdo publica
municipal disponibilize equipamentos especificos e estabeleca rotas prdprias para a coleta e
trituracdo de residuos de vidro, ultrapassa o carater geral e abstrato da lei e ingressa
diretamente na definicdo operacional de servigos publicos, matéria que constitui ato tipico de
gestdo e se insere no ambito da discricionariedade administrativa.

O art. 92 incorre no mesmo vicio ao detalhar a forma de execucdo das analises
laboratoriais, estabelecer procedimentos técnicos, atribuir responsabilidades operacionais e
impor custos a administracdo, interferindo na organizacdo interna dos érgdos e na alocacao de
recursos publicos.

O art. 11, por sua vez, fixa critérios obrigatdrios para a decretacado de situacao de
emergéncia sanitdria, vinculando decisdo administrativa que deve ser tomada pelo Chefe do
Poder Executivo com base na oportunidade, conveniéncia e avaliagdo técnica das autoridades
sanitarias.

Diante dessas irregularidades, notadamente os vicios formais de iniciativa, a
invasdo da esfera administrativa e a inconsisténcia material de determinados dispositivos,
impde-se o veto parcial do Autégrafo de Lei n2 262, de 2025, especificamente quanto ao art. 69,
§ 52 e aos arts. 92 e 11, conforme demonstrado nos Pareceres técnico e juridico que
fundamentam a presente medida.

Posto isso, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, pelos fundamentos ora
expostos e em consonancia com o entendimento da Procuradoria-Geral do Municipio, submeto
a elevada apreciacdao desta Casa as razdes do veto parcial ao referido Autdgrafo, para que
produza seus regulares efeitos legais.

Goiania, 18 de dezembro de 2025.

SANDRO MABEL
Prefeito de Goiadnia
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