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Prefeitura de Goiania
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM DE VETO N2 113/2025

Excelentissimo Senhor Presidente e Senhores Vereadores,

No uso da prerrogativa que me é assegurada pelo art. 94, § 12, da Lei Organica
do Municipio de Goiania, submeto a elevada aprecia¢ao a essa Egrégia Casa de Leis, as razdes
do veto parcial oposto aos §§ 82 e 92 do art. 42 do Autdgrafo de Lei n2 236, de 30 de outubro
de 2025, originario do Processo Legislativo que tramitou por meio do Sistema Unificado da
Administracdo Publica - SUAP, Processo Eletronico 00000.005175.2025-70, que “Institui e
disciplina o Programa de Recuperacao de Créditos Tributarios, Fiscais e Nao Tributarios - REFIS
2025, com concessdo de anistia e remissao, e autoriza a participagdo do Municipio de Goiania
na XX Semana Nacional de Conciliacao, referente ao exercicio fiscal de 2025".

A decisdo apoia-se nas manifestacOes técnicas convergentes da Secretaria
Municipal da Fazenda e da Procuradoria-Geral do Municipio e visa preservar a finalidade
arrecadatéria do programa, a isonomia entre contribuintes e a eficiéncia da gestao fiscal, no
exercicio da competéncia conferida pelo art. 94 da Lei Organica do Municipio.

Preliminarmente, embora nao tenha sido objeto de veto, depreende-se do
processo legislativo em epigrafe a apresentacdao de emenda modificativa ao preambulo da
norma, parte introdutéria de natureza consuetudindria, declaratdria e formal, destituida de
forgca normativa. Conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n?
2.076/AC (Rel. Min. Carlos Velloso, j. 15.8.2002), o predmbulo ndo integra o corpo normativo
das leis, limitando-se a enunciar principios e valores que orientam o legislador, sem criar
direitos nem impor deveres. Destaca-se o excerto do referido julgado:

O preambulo, ressai das licdes transcritas, ndo se situa no ambito do Direito, mas no
dominio da politica, refletindo posic3o ideolégica do constituinte. E claro que uma
constituicdo que consagra principios democraticos, liberais, ndo poderia conter
predmbulo que proclamasse principios diversos. Ndo contém o predambulo, portanto,
relevancia juridica. O preambulo ndo constitui norma central da Constituicao, de
reproducdo obrigatdria na Constituicdo do Estado membro. O que acontece é que o
predmbulo contém, de regra, proclamacdo ou exortacdo no sentido dos principios
inscritos na Carta: principio do Estado Democratico de Direito, principio republicano,
principio dos direitos e garantias, etc. Esses principios, sim, inscritos na Constituicdo,
constituem normas centrais de reproducdo obrigatéria, ou que ndo pode a
Constituicdo do Estado-membro dispor de forma contraria, dado que, reproduzidos,
ou nao, na Constituicdo estadual, incidirdo na ordem local.

Nesse contexto, o art. 86 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Goiania define a emenda como proposicao acessoéria destinada a modificar o conteldo de
artigos, paragrafos, incisos ou alineas do projeto de lei, elementos que compdem a parte
dispositiva da norma.

Em que pese os apontamentos relativos a emenda modificativa ao preambulo
e considerando o espirito de colaboragdao que deve nortear a relagdao entre os Poderes, o
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Executivo opta por ndo vetar a referida alteracao.

Registra-se, contudo, a manutencao do modelo consuetudinario adotado no
preambulo, em consonancia com o Manual de Redagdao da Presidéncia da Republica, item
19.1.1.4, referéncia nacional em matéria de redacdo normativa, que adota fdérmula
preambular que inspirou o texto original do projeto encaminhado "Fagco saber" e

reiteradamente utilizada nas leis sancionadas pelo Executivo em todos os entes federados.[1
Ainda, merece destaque que a ementa, nos termos do citado item, orienta que o preambulo
das leis siga a seguinte estrutura quando remetidas a publicagio: "O PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:"

Esgotada a fase preliminar, passa-se a anadlise dos dispositivos objeto de veto
parcial.

Os dispositivos estabelecem, respectivamente, a vedag¢ao de adesao do
contribuinte a novo programa enquanto houver parcelamento em curso e a exigéncia de
quitacao integral do débito remanescente para ingresso em programa posterior. Tais
condicionantes, embora inspiradas na busca por disciplina fiscal, acabam por contrariar a
l6égica que orienta as politicas de regularizacao, cuja finalidade é ampliar a adesao e viabilizar
o recebimento de créditos de dificil recuperacdo por meio de condi¢cdes mais adequadas. Ao
transformar em norma legal rigida o que deve ser objeto de gestao técnica e flexivel, as
disposi¢Ges limitam a capacidade de adaptacdo da politica fiscal, reduzem a atratividade do
programa, desestimulam a regularizacdo voluntaria e comprometem o resultado
arrecadatorio esperado.

Sob o prisma juridico, verifica-se também &bice de ordem principioldgica. As
restricdes absolutas estabelecem tratamento desigual entre contribuintes que se encontram
em idéntica situagdo fatica, o que afronta o principio da isonomia tributaria, previsto no art.
150, inciso I, da Constituicdo Federal, bem como os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, consagrados no art. 37, caput, da Carta Magna. A exigéncia de quitacao
integral prévia, sem gradacdo ou mecanismos de transicdo, revela-se excessiva frente aos
objetivos da norma, pois ignora cendrios em que a migracdo regulada para condi¢gdes mais
favoraveis poderia aumentar a recuperagao de receitas e melhorar o fluxo de caixa municipal.

Sob a otica da economicidade e da eficiéncia, trata-se de medida
antiecondmica, por engessar a gestao fazendaria, dificultar respostas a variagdes conjunturais
e restringir instrumentos de reequilibrio como a consolidagao, o reescalonamento e a
transacdo de débitos, usualmente disciplinados em regulamento préprio.

No entendimento da Secretaria Municipal da Fazenda, tais condicionantes “(...)
se mostram excessivamente punitivas e podem desestimular a negociacao e o cumprimento
das obrigacgdes fiscais, penalizando o contribuinte que busca se manter em dia, mas encontra
dificuldades em honrar o parcelamento originalmente pactuado. Sem duvidas, a flexibilidade
na gestao dos programas fiscais é fundamental para assegurar a efetividade da recuperagao
de créditos e ndo pode ser impedida por norma legal que engessa a acao do Poder Executivo.
Ademais, a vedacao a nova adesao fere o principio da isonomia entre contribuintes, podendo
0 Municipio conceder tratamento mais favordvel aos que se encontram em programas
anteriores menos onerosos.”

De igual modo, sob a perspectiva organizacional, a definicdo de regras
operacionais de migragao entre programas, consolidacdo de saldos, exigéncias de
adimpléncia e condicdes de reentrada insere-se no ambito da discricionariedade técnica do
Poder Executivo e da reserva de administragcao, a ser densificada em ato regulamentar da
Secretaria Municipal da Fazenda. A lei cabe tracar as linhas mestras (objeto, limites e
salvaguardas), evitando detalhamento que torne estdtica uma politica que, por natureza,
demanda calibragem continua para otimizar a arrecadacao e reduzir litigiosidade.
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Registre-se que o 6rgao fazendario, apds reanadlise técnica, assinalou a
conveniéncia de manter a possibilidade de migracao para programas futuros, preservada a
adimpléncia e observados critérios objetivos em regulamento, exatamente para potencializar
a eficiéncia arrecadatdria sem premiar a inadimpléncia estratégica; a Procuradoria-Geral do
Municipio alinhou-se a esse diagndstico, enfatizando o interesse publico na preservacdao da
finalidade do Programa de Recuperagdo Fiscal, a coeréncia sistémica com a politica fiscal e a
seguranca juridica dos acordos em curso.

Diante do exposto, considerando que os dispositivos representam a
contrariedade ao interesse publico, violagdo a isonomia e a razoabilidade, engessamento da
gestdo fiscal e risco de queda de eficiéncia arrecadatéria, decide-se pelo veto parcial aos §§
82 e 92 do art. 42, mantidos os demais dispositivos para san¢ao, por melhor resguardarem a
efetividade do Programa de Recuperacdo de Créditos Tributarios, Fiscais e Nao Tributdrios -
REFIS e assegurarem ao Municipio os instrumentos de gestdao necessarios para maximizar a
recuperacdo de créditos com transparéncia, isonomia e responsabilidade fiscal.

[11 Exemplos de leis ordinarias e complementares, no ambito da Unido, que mantém o uso da férmula
preambular nos termos do Manual da Presidéncia da Republica:

Leis  Ordinarias: LEI Ne 15.245, DE 29 DE OUTUBRO DE 2025, disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/L15245.htm; LEI N2 15.088, DE 6 DE JANEIRO DE
2025: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2025/lei/L15088.htm

Leis Complementares: LEl COMPLEMENTAR N9 219, DE 29 DE SETEMBRO DE 2025, disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcp219.htm; LEI COMPLEMENTAR N2 122, DE 12 DE DEZEMBRO
DE 2006, disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp122.htm

Goiania, 31 de outubro de 2025.

CORONEL CLAUDIA
Prefeita de Goidania em exercicio

eil Documento assinado eletronicamente por Claudia da Silva Lira,
el l'ﬁ Prefeita de Goidnia em exercicio, em 31/10/2025, as 19:01, conforme

assinatura

eletrénica art. 12, 11l, "b", da Lei 11.419/2006.
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5 https://www.goiania.go.gov.br/sei informando o cédigo verificador
Ie- 8426612 e o codigo CRC EOBFCA94.

Avenida do Cerrado, 999, APM-09, Bloco F, 22 andar -
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO

Referéncia: Processo N2 25.38.000000254-6 SEI N2 8426612v1

Prefeitura de Goiania/ Secretaria Municipal da Casa Civil Assinado Digitalmente: www.goiania.go.gov.br



