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Prefeitura de Goidnia
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N2 111/2025

Excelentissimo Senhor Presidente e Senhores Vereadores,

Por forca do disposto no art. 94, § 22, da Lei Organica do Municipio de Goiania,
faco restituir a essa Casa de Leis, vetado parcialmente, o Autdgrafo de Lei n2 216, de 12 de
outubro de 2025, oriundo do Processo Legislativo n2 00000.004047.2025-17, de autoria do
Poder Executivo, que "Dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2026-2029."

Incide o veto sobre os § § 12 e 22 do art. 10, art. 17 e art. 21, assim transcritos:

§ 12 O Poder Executivo poderd, mediante decreto, proceder a ajustes técnicos na
programacao do PPA, devendo comunicar formalmente a Camara Municipal no prazo de
até 15 (quinze) dias, com indicacdo das razdes e dos impactos orcamentarios e sociais.

§ 29 AlteracOes que impliquem reducdo de dotacbes dependerdo de prévia autorizacao
legislativa.

Art. 17. Fica instituido o Anexo de Parcerias e PPPs, contendo, no minimo: objeto, metas,
indicadores de desempenho, cronograma de pagamentos, matriz de riscos, garantias
publicas, contrapartidas e estimativa do risco fiscal e do impacto orgamentario-
financeiro, com demonstragdo de compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA.

§ 12 A celebracdo de Parcerias Publico-Privadas e quaisquer parcerias que impliquem
compromissos financeiros plurianuais depende de aprovacdo prévia da Camara
Municipal de Goiania, por lei autorizativa especifica, instruida pelos elementos do caput
deste artigo, pelos estudos de viabilidade (inclusive EVTEA ou equivalente), consulta e
audiéncias publicas e manifestacdao da Comissdo Gestora de Parcerias.

§ 22 O processo legislativo observara, no minimo:

| - leitura em Expediente e distribuicdo as comissGes competentes, inclusive
Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJR) e Financas, Orcamento e Economia (CFOE), esta
ultima quanto a compatibilidade/adequacdo PPA-LDO-LOA;

Il - 2 (duas) discussdes e votacdes em Plenario, nos termos regimentais aplicaveis aos
projetos de lei;

[Il - quando houver solicitacdo de urgéncia do Prefeito, observancia do prazo maximo de
45 (quarenta e cinco) dias para apreciacdo, contados da autuacao;

IV - publicidade ativa dos documentos do processo, inclusive a mensagem do Prefeito e
seus anexos, com abertura de prazo para requerimentos de informacdo pelos
vereadores, conforme o Regimento.

§ 32 As concessdes patrocinadas com pedagio e os contratos em que mais de 55%
(cinquenta e cinco por cento) da remuneracdo seja paga pela Administracdo
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permanecem condicionados a lei especifica, nos termos da legislagdo municipal de PPPs.

§ 42 O Anexo de Parcerias e PPPs sera atualizado anualmente e publicado em portal
eletrénico oficial, inclusive com execucao fisica e financeira e desempenho por indicador.

Art. 21. Toda operac¢do de crédito prevista neste Plano Plurianual, ou que venha a ser
contratada durante sua vigéncia, devera ter seu detalhamento obrigatério na Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO e na Lei Orcamentaria Anual - LOA do exercicio
correspondente, que deverdo especificar, no minimo:

| - a finalidade da operagdo e sua vinculacdo a projetos de investimento especificos;

Il - o cronograma de desembolso e de pagamento do servico da divida (juros, encargos e
amortizac¢do);

[l - as contrapartidas a serem aportadas pelo municipio, quando houver;

IV - a demonstragdo de cumprimento da Regra de Ouro, nos termos do art. 167, lll, da
Constituicdo Federal, vedando a contratacdo de operagdes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo manterd, em portal eletronico de acesso publico,
uma secdo especifica e atualizada sobre as opera¢des de crédito contratadas, contendo
os documentos dos contratos, os relatérios de execucdo e o acompanhamento do
servico da divida.

No ambito técnico, a Secretaria Municipal da Fazenda, por meio do Parecer
Técnico n?2 32/2025 (SEI n2 8200540) manifestou-se no sentido de que as as emendas
parlamentares ao Plano Plurianual devem observar trés requisitos bdsicos de
constitucionalidade e técnica orgamentaria: compatibilidade com o Plano de Governo e com as
Diretrizes do PPA, conforme art. 165, § 12, da Constituicdo Federal; adequagao orgamentaria e
financeira, observando a vinculacdo entre programas e ac¢des, conforme arts. 52 e 43, da Lei
federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964, e art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal; respeito a
iniciativa privativa do Poder Executivo, prevista no art. 165, caput, da Constituicdo Federal e
internalizada pelo art. 138, § 32, da Lei Organica do Municipio de Goiania; e ofensa ao principio
da unidade orcamentaria e integridade do PPA, nos termos do art. 22 da Lei federal n2 4.320, de
1964.

No que se refere a emenda n? 20, de autoria do Vereador Fabricio Rosa, o
parlamentar propods a inclusdo do art. 21-A, referente ao art. 21 renumerado no Autografo de
Lei retificado, tratando de regras procedimentais referentes a execucdo do PPA, o drgdo
fazenddrio manifestou-se pelo veto, por considerar que a matéria ndo guarda pertinéncia
temdtica com o conteldo préprio do Plano Plurianual, transbordando para aspectos
operacionais de execucdo orcamentaria tipicos da Lei de Diretrizes Orcamentdrias ou da Lei
Orcamentdria Anual, o que configura matéria estranha ao escopo do PPA.

Por sua vez, a emenda n? 27, de autoria do Vereador Geverson Abel, acresceu
artigo criando, no art. 17 renumerado no Autografo de Lei retificado, um Anexo de Parcerias e
PPPs, prevendo detalhamento de procedimentos, exigéncias de lei autorizativa e
condicionamentos a celebracdo de contratos de Parceria Publico-Privada. A manifestacdo da
Procuradoria-Geral do Municipio foi pelo veto, por entender que a proposta introduz conteudo
estranho a finalidade do PPA, com matéria especifica ja regulamentada pela Lei n2 9.548, de 22
de abril de 2015, que dispde sobre as PPPs no ambito do Municipio de Goiania.

Quanto a emenda n? 30, de autoria do Vereador Heyler Ledo, alterou o art. 11 do
projeto, incluindo os §§ 192 e 29, referente ao art. 10, §§ 12 e 29, do Autografo de Lei retificado,
para estabelecer prazos e condicbes de comunicacdo a Camara Municipal e exigéncia de
autorizacao legislativa para reducdo de dota¢des. A manifestacdao do drgao fazendario apontou
gue as disposicoes inseridas tratam de matéria prépria da execucdao orcamentdria, deslocando
indevidamente tema da LOA para o PPA, o que afronta o principio da especificidade dos
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instrumentos de planejamento e cria entraves desnecessarios a gestdao financeira,
recomendando o veto.

Cumpre, ainda, pontuar que o veto também alcanga as emendas aos Anexos do
texto do Autégrafo, aprovadas pelo Poder Legislativo, constantes no Evento SEI n2 8270757,
correspondentes as Emendas n? 3, 4, 58, 60, 62, 63 e 68, por apresentarem incompatibilidade
técnico-financeira.

No ambito de sua competéncia técnica, a Secretaria Municipal da Fazenda
ressaltou que as emendas que impliqguem criagdo de programas ou agbes novas,
remanejamento de recursos entre drgaos ou fung¢des ou alteracdo da estrutura do plano, sem
indicacdo de fonte de custeio ou sem observancia da iniciativa privativa, configuram vicio de
inconstitucionalidade formal e material.

No tocante as emendas n? 3 e 4, ambas de autoria da Vereadora Aava Santiago,
verificou-se que a emenda n? 3, que propunha a criacdo de ac¢do voltada a drenagem urbana,
repete iniciativa ja contemplada na Ag¢do 733 - Drenagem Urbana e Controle de Erosdes,
vinculada ao Fundo Municipal de Saneamento Basico - FMSB, configurando duplicidade de acdo
e sobreposi¢cdo de dotagao orcamentdria. Ja a emenda n? 4, que previa o remanejamento de
recursos no ambito do Programa Rede Integrada de Seguranca, foi considerada invidvel, pois
implica modificacdo de dotacGes orcamentdrias e de estrutura administrativa cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 19, inciso Il, da Constituicdo
Federal, aplicavel por simetria.

A emenda n? 58, de autoria do Vereador Major Vitor Hugo, pretendia instituir a
acao "Valorizag¢do Civica", no ambito da Secretaria Municipal de Cultura, com o objetivo de
promover atividades de civismo e identidade nacional, o érgdo fazenddrio destacou que a
proposta ndo apresenta estimativa de impacto orcamentario-financeiro, ndo identifica fonte de
custeio e repete objetivos ja abrangidos pela acao “Agenda Cultural”, o que a torna incompativel
com o principio da eficiéncia orcamentdria e da ndo duplicidade de ac¢des.

A emenda n? 60, também de autoria do Vereador Major Vitor Hugo, propds a
criacdo da acdo “Politica Municipal sobre Drogas”, vinculada ao Fundo Municipal de Politicas
sobre Drogas - FUNPUD. A manifestacdo técnica foi pelo veto, uma vez que o tema ji se
encontra integralmente contemplado na A¢do 131 - Implementacao de Politicas sobre Drogas,
de modo que a nova redacdo acarretaria fragmentacdo orcamentdria e inconsisténcia no
planejamento programatico.

A emenda n? 62, de autoria do Vereador Ronilson Reis, prop6s a inclusdo da acao
"Patrulha Mulher Mais Segura", vinculada a Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres,
na qual o drgdo técnico observou que a proposta repete atividade ja existente na A¢do 051 -
Prevencdo a Violéncia contra a Mulher, configurando redundancia e vicio formal, motivo pelo
gual opinou pelo veto.

Em seguida, a emenda n? 63, também ' de autoria do Vereador Ronilson Reis,
tinha como objetivo criar o programa "Transporte para Todos: Inclusdo e Cuidado", prevendo
ampliacdo da oferta de transporte publico adaptado para pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida. A analise técnica concluiu que a proposta institui novo programa sem diagndstico
setorial ou integracdo interinstitucional, carecendo de fonte de custeio e compatibilidade com o
plano de mobilidade vigente, o que compromete a coeréncia do PPA. A emenda n? 68, de
mesma autoria, manifestou-se igualmente pelo veto, reiterando que a matéria nao foi objeto de
planejamento técnico prévio, fonte e integracdo intersetorial e adequacdo institucional,
ocorrendo assim vicio de iniciativa.

Diante dos referidos fundamentos, a Secretaria Municipal da Fazenda concluiu
pela necessidade de veto as emendas n2 3, 4, 20, 27, 30, 58, 60, 62, 63 e 68, a fim de preservar
a coeréncia técnica do Plano Plurianual 2026-2029, o equilibrio fiscal do Municipio e o
cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Outrossim, o Parecer Juridico n? 4794/2025 (SEI n? 8193590) do érgdo de
assessoramento juridico, destacou que, embora a iniciativa das leis orcamentarias seja privativa
do Chefe do Poder Executivo, conforme os arts. 165 da Constituicdo Federal, 110 da
Constituicao Estadual e 136 da Lei Organica do Municipio de Goiania, é juridicamente possivel a
apresentacdo de emendas parlamentares, desde que ndo acarretem aumento de despesa e
mantenham pertinéncia temdatica com o objeto do projeto, nos termos da jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal.

Nesse contexto, a Procuradoria Especializada de Assessoramento Juridico
concluiu pela possibilidade juridica de apresentacao de emendas parlamentares, todavia opinou
pelo veto parcial, em razao das inadequag¢des formais e materiais identificadas nas emendas
analisadas, recomendando a avaliacdo de conveniéncia e oportunidade pela administracdo
publica municipal, bem como a observancia das ressalvas técnicas.

Dessa forma, o exercicio do veto configura ato devidamente fundamentado,
amparado em pareceres técnicos e juridicos que evidenciam a incompatibilidade material e
formal, dos dispositivos impugnados, com o ordenamento vigente, assegurando a observancia
dos principios da legalidade, da responsabilidade fiscal, da coeréncia do planejamento
governamental e da técnica legislativa.

Posto isso, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, alinhado ao entendimento
da Procuradoria-Geral do Municipio e da Secretaria Municipal da Fazenda, apresento as razdes
do veto parcial aos §§ 12 e 22 do art. 10, art. 17 e art. 21, bem como as emendas ao Anexo -
Emendas de Anexo n? 3, 4, 58, 60, 62, 63 e 68, do Autdgrafo de Lei n? 216, de 2025, as quais ora
submeto a elevada aprecia¢cdo dos Senhores Membros da Camara Municipal de Goiania.

Goiania, 22 de outubro de 2025.

SANDRO MABEL
Prefeito de Goiania

Avenida do Cerrado, 999, APM-09, Bloco F, 22 andar -
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO

Referéncia: Processo N2 25.38.000000228-7 SEI N2 8284802v1
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