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Prefeitura de Goiadnia
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N2 80/2025

Excelentissimo Senhor Presidente e Senhores Vereadores,

Por forca do disposto no art. 94, § 29, da Lei Orgédnica do Municipio de Goiania,
faco restituir a essa Casa de Leis, vetado parcialmente, o Autdgrafo de Lei n2 142, de 26 de
junho de 2025, oriundo do Processo Legislativo n? 003055.2024-57, de autoria do Vereador
Thialu Guiotti, que "Cria o Arranjo Produtivo Local de Modveis - Polo Comercial e Distrito
Industrial de Mdveis e da outras providéncias."

Em sua justificativa, o autor da propositura informa que o Projeto de Lei busca
mitigar a desigualdade social na regido norte da cidade, especificamente no Setor Jardim
Guanabara.

Ocorre que a proposta legislativa, embora movida por uma finalidade louvavel,
apresenta vicios formais que comprometem sua legalidade. Recai o veto nos arts. 42, 52 e 69,
assim redigidos:

Art. 49 Fica assegurada a participagdao de um representante do Polo Comercial e Distrito
Industrial de Modveis nos conselhos de politicas publicas, politica urbana,
desenvolvimento social e econdmico, turismo, cultura, inova¢do e tecnologia ou que
tratem da matéria afim no municipio de Goiania, com direito a voz e voto.

Art. 52 Ficam isentas do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU as
empresas que integram o Polo Comercial e Distrito Industrial de Mdveis, desde que
possuam jovens aprendizes, universitarios ou estagidrios remunerados em seu quadro
de colaboradores.

Paragrafo Unico. A isencdo sera definida em regulamentacdo especifica emanada pelo
Poder Executivo, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados a partir da data de
publicacdo desta Lei.

Art. 62 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta das dotacdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

A esse respeito, nos autos deste Processo n? 25.38.000000158-2, a Secretaria
Municipal da Fazenda, por meio do Parecer Técnico (SEI n? 7307432) da Chefia da Assessoria
Tributaria, acatado pelo titular da pasta (SEI n2 7311120), analisou especificamente os arts. 52 e
62, que tratam da concessdo de isencdo de IPTU para empresas do Polo Comercial e Distrito
Industrial de Mdoveis, condicionada a contratacdo de jovens aprendizes, estagiarios ou
universitarios, bem como da previsdo genérica de que as despesas decorrentes da lei correrdo
por conta das dota¢des orcamentdrias, e recomendou o veto, por afronta a Constituicdo
Federal, a Lei Complementar federal n? 101, de 4 de maio de 2000, e a legislacdo tributaria
municipal.

Embora o 6érgao reconhega o mérito da iniciativa voltada ao fortalecimento do
setor moveleiro e ao desenvolvimento econémico e social da regido do Jardim Guanabara, o
Parecer concluiu pela impossibilidade juridica de san¢do dos dispositivos mencionados, por
vicios formais e materiais insanaveis. A concessdo de isencdo de IPTU configura renuncia de
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receita e, por isso, € de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
determina a Lei Organica do Municipio de Goiania, sendo vedada sua proposi¢dao por iniciativa
parlamentar, sob pena de violagdo ao principio da separagdao dos poderes.

Além disso, o 6rgdo fazendario entende que a medida contraria o art. 14 da Lei
Complementar federal n2 101, de 2000, por n3ao estar acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro nem das devidas medidas compensatérias, o que compromete a
responsabilidade fiscal e a sustentabilidade das finangas publicas municipais. Outrossim,
destacou que a isengao esta prevista no rol taxativo do Anexo X da Lei Complementar n? 344, de
30 de setembro de 2021, que estabelece os uUnicos beneficios fiscais admitidos no Cdédigo
Tributario do Municipio de Goiania, o que torna a norma nula de pleno direito, conforme o art.
377 da referida Lei Complementar.

A Geréncia de Atualizacdo Normativa, da Secretaria Municipal de Planejamento e
Urbanismo Estratégico, apresentou Parecer Técnico n2 54 (SEI n? 7334973), com o seguinte
posicionamento:

Cuida-se, conforme se nota, de proposicdo que dispde sobre direito urbanistico e
tributario, na medida em que cria arranjo produtivo local e concede iseng¢do ao
pagamento do imposto predial e territorial urbano — IPTU.

No que se refere a matéria tributdria, depreende-se que a Constituicdo Federal
determina que podem legislar concorrentemente sobre o assunto a Unido, os Estados e
o Distrito Federal (artigo 24, 1), conferindo ao Municipio competéncia legislativa
suplementar para disciplinar a matéria, além de legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 30, | e Il). Logo, ha de se reconhecer que a todos entes federativos compete
legislar sobre direito tributdrio.

Destaque-se que a matéria do Autdgrafo em andlise estd inserida na definicdo de
interesse local, haja vista tratar de isencao tributaria que diz respeito ao ambito estrito
do Municipio de Goiania, além de se referir a competéncia constitucional de arrecadar
tributos municipais. A competéncia legislativa municipal se confirma quando se observa
qgue o Autdgrafo trata de isenc¢do incidente sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), previsto no art. 156, I, da Constituicdo Federal, que dispde sobre a competéncia
dos Municipios para instituicdo de impostos:

Assim, na esteira da jurisprudéncia do STF, a estimativa do impacto financeiro e
orcamentdrio, prevista no art. 113 do ADCT, constitui requisito adicional para a validade
formal da lei que cria ou aumenta despesa obrigatdria ou renuncia de receita, de forma
gue a sua auséncia implica na inconstitucionalidade formal da lei.

Sendo assim, a Suprema Corte fixou entendimento no sentido de que, da interpretacao
literal, teleolégica e sistematica do art. 113 do ADCT, conclui-se que o preceito nela
contido se aplica ndo sé a Unido, estendendo-se a todos os entes da Federagdo.
Primeiramente, porque a redacdo do dispositivo ndo restringe a aplicacdo da regra a
Unido; em segundo lugar, porque a norma almeja a gestdo fiscal responsavel,
concretizando os principios constitucionais do art. 37 da CF/88; e, por fim, porque a
regra segue na mesma linha de inteleccdo do ja conhecido art. 14 da LRF, aplicavel a
todos os entes da Federacgao.

Vé-se, assim, que uma das condi¢gdes para concessdo de isen¢des tributarias é a
instrucdo do processo legislativo com a estimativa do impacto orcamentario-financeiro,
exigéncia cujo ndo cumprimento, apds a Emenda Constitucional n2 95/2016, passou a
ocasionar a inconstitucionalidade formal da lei que concede a isengao.
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In casu, nao foi apresentada, no curso do processo legislativo, a respectiva estimativa de
impacto orcamentdrio e financeiro, razdo pela qual a proposicdo incorreu em
inconstitucionalidade formal, dada a inobservancia do quanto previsto no art. 113 do
ADCT, nos termos da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.

A tais razOes, compreende-se que a proposicdo parlamentar viola as normas
procedimentais da Constituicdo Federal, na medida em que ignorou requisito
indispensavel ao devido processo legislativo, qual seja, a estimativa de impacto
orcamentario financeiro prevista no art. 113 do ADCT.

Assim, conforme amplamente abordado, o instituto do arranjo produtivo local é
conceituado no Glossario constante no Anexo | da Lei Complementar n? 349, de 4 de marco de
2022, que "Dispbe sobre o Plano Diretor do Municipio de Goiania e da outras providéncias", in
verbis:

1.18 arranjo produtivo local (APL): aglomeragdo consolidada de empresas e
empreendimentos, localizados em um mesmo territério, que apresentam especializacdo
produtiva em torno de uma atividade principal, algum tipo de governanga e mantém
vinculos de articulagdo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem entre si e com outros
atores locais, como agentes econGmicos, governamentais, culturais e sociais, em prol da
geracdo de emprego e renda, por meio do estimulo a inovacdo e competitividade
empresarial;

Denota-se que o arranjo produtivo constitui um instrumento da politica
urbanistica, cuja implementacdo visa atender as potencialidades econdmicas do Municipio,
conforme se extrai do inciso Il do art. 39 do Plano Diretor do Municipio de Goiania:

Art. 39. A implementagdo da estratégia de desenvolvimento econ6mico dar-se-a pelas
seguintes agoes:

lI- promover a criacdo e implementacdo de arranjos produtivos locais, por meio de a¢ées
mobilizadoras, buscando atender as potencialidades econdmicas do Municipio, em
atividades como o comércio e a confecgao de roupas, a tecnologia, o agronegdcio e a
saude humana;

Diante de tais consideracOes, resta cristalina a inconstitucionalidade dos
dispositivos supracitados na proposicdo legislativa, porquanto verifica-se que tais dispositivos
tratam de matéria cuja competéncia legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo,
notadamente quanto a instituicdo de beneficios fiscais e a definicdo de encargos orcamentdrios.
Trata-se de vicio insanavel que afronta o principio constitucional fixado tanto no ambito da
Constituicdo da Republica quanto no da Constituicdo do Estado de Goids, por forca do principio
da simetria, quais sejam o principio da harmonia e independéncia dos poderes, expresso no art.
22 da Constituigdo Federal e reproduzido na Carta Estadual.

Como é cedico, a determinacdo de politica urbanistica e a definicdo de incentivos
fiscais sdo atribuicdes do Poder Executivo, por dispor dos meios necessdrios ao planejamento
global da cidade e a gestdo orcamentaria, devendo primar pelo desenvolvimento urbano
adequado e financeiramente sustentavel.

Acerca da importancia dos estudos técnicos que devem preceder a toda e
gualquer norma quanto ao tema, elucida Toshio Mukai que:

a ocupacdo e o desenvolvimento dos espacos habitaveis, sejam eles no campo ou na
cidade, ndo podem ocorrer de forma meramente acidental, sob as forcas dos interesses
privados e da coletividade. Ao contrario, sdo necessarios profundos estudos acerca da
natureza da ocupacdo, sua finalidade, avaliacdo da geografia local, da capacidade de
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comportar essa utilizacdo sem danos para o meio ambiente, de forma a permitir boas
condicOes de vida para as pessoas, permitindo o desenvolvimento econdmico-social,
harmonizando os interesses particulares e os da coletividade” (Temas atuais de direito
urbanistico e ambiental. Belo Horizonte: Frum, 2004, p. 29)

Destarte, é inegdvel que a interferéncia direta no planejamento urbano e na
politica tributaria do Municipio depende de estudos prévios e técnicos.

Neste contexto, mesmo que se reconheca a pertinéncia tematica do Autégrafo de
Lei, a instituicdo de instrumentos urbanisticos e a concessao de beneficios fiscais, conforme
disposto nos arts. 42, 52 e 62, constituem matéria reservada a iniciativa do Poder Executivo, cuja
competéncia privativa é estabelecida na Lei Organica do Municipio de Goiania e reiterada pela
jurisprudéncia consolidada dos tribunais. A iniciativa parlamentar sobre tais matérias configura
ingeréncia indevida, vulnerando a separagao dos poderes e o equilibrio institucional.

A vista disso, impde-se o veto parcial dos dispositivos acima mencionados, por
configurarem vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade formal e material, insuscetiveis de
convalidacdo por sancao.

N3o é demais elucidar que estd em fase de estudos neste Poder Executivo a
regulamentagdo prevista no citado art. 45, § 22, do Plano Diretor do Municipio de Goiania, nos
autos do Processo SEI n2 23.4.000000060-3.

Posto isso, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, pelos motivos ora
expostos, apresento as razes do veto parcial do Autdégrafo de Lei n? 142, de 2025, as quais ora
submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Camara Municipal de Goiania.

Goiania, 17 de julho de 2025.

SANDRO MABEL
Prefeito de Goiania

Avenida do Cerrado, 999 -
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO

Referéncia: Processo N2 25.38.000000158-2 SEI N2 7368414v1
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