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Prefeitura de Goiadnia
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N2 72/2025

Excelentissimo Senhor Presidente e Senhores Vereadores,

Com fundamento no art. 94, § 29, da Lei Organica do Municipio de Goiania,
restituo a essa Casa de Leis, vetado parcialmente, o Autografo de Lei Complementar n2 3, de 10
de junho de 2025, oriundo do Processo Legislativo n2 001876.2025-30, de autoria do Chefe do
Poder Executivo, objeto de emendas parlamentares, que "Altera a Lei Complementar n2 91, de
26 de junho de 2000, para estabelecer novos critérios para a gestdo dos atos inerentes a
direcdo, ao assessoramento e a assisténcia em unidades educacionais de Educacdo Infantil e de
Ensino Fundamental Publico do Municipio de Goiania."

Recai o veto a alteracdo proposta via emenda parlamentar ao art. 28 da Lei
Complementar n2 91, de 2000, constante do Autdgrafo de Lei Complementar n2 3, de 2025, in
verbis:

Art. 28. Ao servidor ocupante do cargo de Profissional da Educa¢cdo em atividade no
ambito da Secretaria Municipal de Educacdo ou nos 6rgdos da administracdo publica do
municipio de Goidnia sera concedido Auxilio Locomogdo, destinado ao custeio parcial
das despesas realizadas com seu deslocamento para o exercicio das atribui¢Ges inerentes
ao cargo, segundo os valores abaixo especificados.

O Procurador-Geral do Municipio, apresentou o Despacho 172 (SEI n2 7267344),
em que vale destacar o seguinte trecho:

Em que pese o elevado grau de tecnicidade e a consisténcia argumentativa do Parecer
Juridico n? 2861/2025 da PGM/PAJ, que fundamenta o veto integral com base em vicios
de iniciativa e aumento de despesa, e com a devida vénia aos fundamentos ali
expendidos, entende-se, por razdes de ordem juridica e administrativa, que o veto deve
ser parcial, restrito a dispositivos que manifestamente invadem a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo ou que geram despesas sem a devida previsdao
orcamentdria.

As demais disposi¢des do Autdgrafo, incluindo as emendas parlamentares que ndo serao
objeto de veto, preservam sua validade constitucional, ndo extrapolam os limites
tematicos, ndo configuram vicio de iniciativa ou afronta a ordem fiscal, e sdo aptas a
aprimorar a proposicao legislativa origindria do Executivo, sendo, portanto, passiveis de
sangdo conforme passo a demonstrar.

2.2. Do Veto Parcial ao Art. 28 do Autdgrafo de Lei Complementar n2 3/2025 (Auxilio
Locomogao)

O Art. 28 do Autdgrafo de Lei Complementar n2 3/2025 prevé a concessdo de Auxilio

Locomocgdo aos servidores ocupantes do cargo de Profissional da Educagdo "em
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atividade no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo ou nos Orgdos da
administracdo publica do municipio de Goiania".

Esta disposicdo, embora bem-intencionada, padece de manifesta inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa. A prerrogativa para legislar sobre regime juridico de
servidores, vantagens e criagdo de despesas publicas é privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme o art. 61, § 19, I, "a" e "c", da Constituicdo Federal, aplicavel aos
entes subnacionais por forca do principio da simetria. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é pacifica nesse sentido, reiterando que leis de iniciativa parlamentar
que interfiram na organizacdo administrativa ou que gerem impacto financeiro a
Administracdo Publica, sem o devido respaldo técnico e orcamentdrio, ofendem os

principios da separacdo dos poderes e da reserva de administragao.

Ademais, a proposicao legislativa ndo foi acompanhada da estimativa de impacto
orcamentdrio e financeiro, em desacordo com o que impde o art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), incluido pela Emenda Constitucional n2
95/2016, bem como os arts. 15 a 17 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Conguanto, a criacdo de beneficio pecunidrio de caradter permanente demanda cautela
técnica e planejamento financeiro para assegurar sua sustentabilidade fiscal e
compatibilidade com o equilibrio das contas publicas, o que ndo foi demonstrado para a
extensdo do beneficio a servidores fora da SME.

Dessarte, a inclusdo da expressdo "ou nos érgaos da administra¢do publica do municipio
de Goiania" no Art. 28, além de ndo apontar a respectiva fonte de custeio, desvirtua a
finalidade indenizatéria do auxilio-locomocdo e compromete a responsabilidade na
gestdo fiscal.

O 6rgdo municipal de educacdo pronunciou-se pelo veto ao art. 28, nos seguintes
termos:

Ressalte-se que ndao ha dbice a manutencdo das emendas parlamentares aprovadas,
ressalvado, contudo, o disposto no art. 28 do Autdgrafo de Lei, que estende, de forma
genérica, o direito ao auxilio locomogdo a servidores ndo lotados na estrutura da SME, o
que extrapola os limites da Lei Complementar n2 91/2000 e implica ampliagdo indevida
de beneficio orgamentario originalmente vinculado as atribuicbes proéprias do
Magistério Municipal. Diante do exposto, esta Secretaria acata integralmente o parecer
emitido pela Advocacia Setorial da SME.

Destarte, o 6rgdo juridico maximo do Municipio de Goiania concluiu que as
emendas parlamentares ao Projeto de Lei Complementar n? 9/2025, propostas no Autdgrafo de
Lei Complementar n? 3/2025, conquanto se tratem de temas correlatos a matéria originaria,
invadem a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo ao dispor sobre organizacao
administrativa e regime juridico dos servidores publicos, contrariando os principios da
separagdo dos poderes e da simetria constitucional, previstos no art. 61, § 19, inciso Il, da
Constituicao Federal, no art. 77 da Constituicdo do Estado de Goias e no art. 89 da Lei Organica
do Municipio de Goiania.

As alteracgdes legislativas pretendidas, ao criarem auxilio-locomogado sem estudo
de impacto orcamentdrio, implicam aumento de despesa publica sem contrapartida financeira,
afrontando a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei federal n2 4.320, de 17 de marco de 1964 e o
art. 113 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT.

Rememora-se, portanto, que o objetivo originario da proposta legislativa é alterar
a Lei Complementar n2 91, de 2000, estabelecendo novos critérios para a sele¢ao dos Diretores
de Unidades Escolares de Educacao Infantil e de Ensino Fundamental Publico no Municipio de
Goiania. O projeto de lei busca trazer mais profissionalismo e impessoalidade ao processo de
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escolha dos diretores, baseando-se em critérios de mérito e desempenho, conforme os
principios da eficiéncia e impessoalidade do art. 37 da Constituicao Federal de 1988.

Diante dessas razées, com fundamento no art. 94, §§29 e 32 da Lei Orgénica do
Municipio de Goiania, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, apresento as razdes do veto
parcial ao Autdégrafo de Lei Complementar n2 3, de 2025, especificamente ao art. 28 as quais
ora submeto a elevada apreciacdo de Vossas Exceléncias.

Goiania, 07 de julho de 2025.

SANDRO MABEL
Prefeito de Goiania

Avenida do Cerrado, 999 -
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO
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