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Prefeitura de Goiania
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N2 031/2024
Excelentissimo Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 94, § 29, da Lei Organica do Municipio de Goiania,
restituo a essa Casa de Leis, vetado parcialmente, o Autégrafo de Lei Complementar n2 6, de 14
de maio de 2024, que "Regulamenta o art. 288 da Lei Complementar n? 349, de 4 de marco de
2022, disciplina parametros urbanisticos e edilicios para Habita¢do de Interesse Social - HIS no
Municipio de Goiania e da outras providéncias", de autoria do Poder Executivo, com emendas
apresentadas pelo Poder Legislativo.

O veto recai sobre os seguintes dispositivos: inciso IV do art. 52; arts. 10, 11, 12 e
13; § 32 do art. 14; art. 24, na parte relativa a alteracdo do § 82 do art. 249 da Lei
Complementar n2 349, de 4 de marco de 2022; arts. 25 e seus §§ 12 e 29, art. 26, na parte
relativa a alteracdo do 27 da Lei Complementar n2 364, de 13 de janeiro de 2023; art. 27, na
parte relativa a alteragdao do § 42 do art. 92 da Lei Complementar n? 271, de 22 de dezembro de
2014; arts. 34 e 35, do Autdgrafo de Lei Complementar n2 6, de 2024, conforme se vé:

IV - a isencdo no pagamento da Outorga Onerosa do Direito de Construir -
oobc."

"Art. 10. Ficam isentos do pagamento de contrapartida financeira de preco
publico pela concessdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC prevista no Plano
Diretor do Municipio de Goiania, os beneficidarios que comprovadamente demonstrarem a
destinacdo do projeto arquitetonico a empreendimento de HIS."

"Art. 11. Ficam isentas de Imposto de Transmissdo inter vivos — ITBI as
transferéncias do imovel pelo empreendedor para o Fundo de Arrendamento Residencial — FAR,
Fundo de Desenvolvimento Social — FDS e Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
FNHIS e deste para o beneficidrio do imével construido."

"Art. 12. Ficam isentos de impostos e taxas de protocolos e aprovacao de projeto
e licenga os seguintes fundos: FAR, FDS e FNHIS destinado a habitacdo de interesse social."

"Art. 13. A comprovacdao para fins das isengdes previstas nesta Lei se dara
mediante citacdo desta no contrato de compra e venda firmado entre instituicao financeira e o
beneficidario ou informagao em campo especifico no arquivo de registro eletronico junto ao
Cartorio de Registro de Imdveis — CRI competente."

§ 32 Ato do Chefe do Poder Executivo poderd regulamentar critérios especificos
para os lotes urbanizados."(NR)
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§ 82 Para fins do disposto no §19 deste artigo, o 6rgdo municipal de
planejamento fard a analise técnica e autorizard a concessao da Outorga Onerosa de Alteracdo
de Uso (OOAU), com a emissao de certiddo que devera ser averbada a margem da matricula do
imdvel junto ao competente cartdrio de registro de imdveis. Podera o proprietario interessado
realizar a aprovacao de loteamento, condominio de lotes ou empreendimento edificado em
parte do imével passivel de OOAU, incidindo o pagamento da contrapartida financeira em tal
parte. Para as demais parcelas do imdvel, uma a uma ou mesmo em conjunto, devera haver
continuidade do processo de concessdo da Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso (OOAU) sem a
necessidade de nova analise técnica.

"Art. 25. A Prefeitura de Goiadnia devera envidar esforcos para garantir a
permanéncia das familias ja cadastradas, nas areas de ocupacao.

§ 12 Ndo sendo possivel a permanéncia das familias nas areas ocupadas, a
Prefeitura buscara area nas proximidades para realocacado das familias cadastradas.

§ 22 N3o havendo disponibilidade de areas, as familias cadastradas terdao
prioridade nos programas de habitacdo do municipio."

“Art. 27. A parte interessada podera requerer uma Unica vez a revalidacdo do
Alvard de Projeto, que sera renovado apds verificada a inexisténcia de descumprimento na
legislacdo urbanistica vigente a época da emissdo do Alvara primario." (NR)

"Art. 27. A Lei Complementar n2 271, de 22 de dezembro de 2014, passa a
vigorar com a seguinte alteragdo:

§ 49 Ficam excetuados do caput deste artigo os Fundos de Habitacdo de Interesse
Social e o Desenvolvimento Urbano.” (NR)"

"Art. 34. Fica permitido o indice de aproveitamento previsto no inciso Il do art.
196 da Lei Complementar n2 349, de 2022, composto pelas faixas bilaterais em uma distancia
aproximada de 350m (trezentos e cinquenta metros), a partir da via publica denominada
Avenida Fued José Sebba em toda sua extensdo, nos setores Leste Universitario e Jardim Goias."

"Art. 35. Os processos de licenciamento das atividades edilicias, referidos no art.
284 e seus paragrafos, da Lei n? 349, de 2022, terdo os prazos para inicio das obras, constantes
dos alvaras de construcdo emitidos, prorrogados por mais 2 (dois) anos, contados da data do
vencimento para o inicio de obras dos referidos alvaras."

RAZOES DO VETO

Consultada, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou pelo veto parcial ao
autdgrafo de lei complementar, conforme se transcreve abaixo:

Com relacdo a emenda contida no 8§32 do art. 14, entende-se que a previsdo ndo se
coaduna com o art. 288 da LC n? 349/2022, cuja regulamentacio se pretendeu fazer
justamente através do presente Autdgrafo de lei.

Com efeito, ao prever que ato do Chefe do Poder Executivo poderd regulamentar
critérios especificos relativos aos parametros urbanisticos para os lotes urbanizados, o
§32 do art. 14 terminou desrespeitando a reserva legal prevista no art. 288 da LC n?
349/2022: “Lei especifica estabelecerd um disciplinamento especial com pardmetros
urbanisticos e edilicios proprios e diferenciados para empreendimentos destinados a
Habitagdo de Interesse Social — HIS”.
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Ndo se olvida que ao Chefe do Poder Executivo compete, no uso do seu poder
regulamentar (art. 115, IV, LOM[1]), expedir decretos e regulamentos para a fiel
execucao das leis. No entanto, a redacdo do §32 do art. 14 do Autdgrafo leva a crer que
seriam criados, sem a existéncia de lei, novos critérios relativos aos parametros
urbanisticos para os lotes urbanizados. Isso porque o dispositivo, apesar de mencionar
que o Chefe do Poder Executivo “podera regulamentar”, utiliza como complemento a
expressdo “critérios especificos”, ou seja, aparentemente, critérios outros que nao
aqueles previstos na lei que se originara do Autografo.

A tais raz0es, sugere-se o veto do §32 do art. 14 do Autégrafo de lei.

O art. 27 do Autdgrafo de lei prevé algumas alteragdes na Lei Complementar n2
271/2014, que instituiu o Sistema Financeiro de Conta Unica do Poder Executivo no
Municipio de Goiania. Mais uma vez, destaca-se que, na proposta original, oriunda do
Chefe do Poder Executivo, nenhuma alterag¢do foi prevista na aludida lei complementar.

A emenda em questdo altera a reda¢do do §32 do art. 92 e acrescenta o §42 ao mesmo
artigo. Para maior compreens3do, vejamos a atual redacdo do dispositivo e as
modificacbes pretendidas pela emenda parlamentar:

Atual redacdo da LC n? 271/2014:

Art. 92 Os saldos financeiros, por fonte de recursos, das autarquias, fundagdes e fundos
especiais, no final de cada exercicio financeiro sera revertido ao Tesouro Municipal como
Recursos Ordindrios do Tesouro.

§ 12 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos fundos especiais criados por forga
de dispositivo constitucional.

§ 22 Excetua-se do disposto no caput os recursos de convénios, de operagoes de crédito
e os autorizados pelo Secretdrio Municipal de Finangas.

§& 32 Fica a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano Sustentavel - SEMDUS
autorizada a proceder a abertura de crédito adicional na fonte 100 — Recurso Ordindrio
do Tesouro Municipal, no montante estimado da reversdo por unidade or¢camentaria,
prevista no caput .

Alteraces promovidas pela emenda parlamentar:

Art.99(...)

§32 Fica o 6rgdo municipal de planejamento urbano e habita¢do autorizado a proceder a
abertura de crédito adicional na fonte 100 — Recurso Ordindrio do Tesouro Municipal, no
montante estimado da reversdo por unidade orgcamentaria, prevista no caput deste
artigo.

842 Ficam excetuados do caput deste artigo os Fundos de Habitacao de Interesse Social e
o Desenvolvimento Urbano.

Com relagdao ao §39, observa-se que a alteragdo diz respeito tdo somente ao nome do
o0rgdo publico, trocando-se “Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
Sustentdvel — SEMDUS” pela denominagdo “érgdo municipal de planejamento urbano e
habitagdo”. Trata-se, ao que parece, de alteracdo que almeja compatibilizar a LC n¢
271/2014 com a atual organizacdo administrativa do Poder Executivo Municipal,
estabelecida através da LC n2 335/2021, que revogou a LC n2 276/2015.

Quanto ao §42, vé-se que a pretensao é estabelecer excecdes a regra que determina que
os saldos financeiros dos fundos especiais, no final de cada exercicio financeiro, serdo
revertidos ao Tesouro Municipal como Recursos Ordinarios do Tesouro. As exce¢des sao
os Fundos de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS) e o Desenvolvimento Urbano
(FMDU).
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Conquanto se compreenda que o §42 tenha afinidade tematica com o Autdgrafo em
exame, posto que cuida de recursos destinados a Habitacao de Interesse Social — HIS, ele
também trata de matéria alheia ao objeto dos autos, relativa aos recursos orcamentarios
e financeiros destinados a implementacdo da politica de desenvolvimento urbano e do
processo de planejamento municipal (FMDU).

Deste modo, na medida em que o veto somente pode recair sobre o texto integral de
artigo, paragrafo, inciso ou alinea, sugere-se o veto também do §4°.

................................................. enquanto o art. 34 trata do indice de aproveitamento nos
setores/bairros nele discriminados, tematicas sem correlacdo, portanto, com a HIS.

O art. 35 trata da prorrogacao do prazo para inicio das obras, constante dos alvards de
construgdo, com relacdo aos processos de licenciamento das atividades edilicias
protocolados até a data de inicio da vigéncia da LC n? 349/22 sem despacho decisério de
indeferimento. Resta clara, assim, a auséncia de pertinéncia tematica.

2.2 Das vedagdes eleitorais

A Lei n2 9.504/97, que estabelece normas para as elei¢des, prevé diversas vedacSes
dirigidas aos agentes publicos no intento de coibir a utilizacdo da mdaquina publica de
forma indevida, garantindo a lisura das eleicdes e, essencialmente, a igualdade de
oportunidades entre os candidatos.

Nessa perspectiva, o §10 do art. 73 da Lei n? 9.504/97 traz a seguinte vedagio:

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicao gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e j4 em execucdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Pdblico poderd promover o acompanhamento de sua execugdao financeira e
administrativa.

Trata-se de proibicdo aplicdvel em todo o ano da eleicdo municipal, a partir do dia
01/01/2024, vedando-se a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administragdo Publica.

Em suma, a jurisprudéncia caminha no sentido de afastar a conduta vedada pelo §10 do
art. 73 nos casos em o beneficio fiscal for concedido sob a fixacdo de condigées ou
requisitos objetivos previamente estabelecidos, mediante a exigéncia de contrapartida,
isto é, quando for excluido o elemento gratuidade na percepc¢ado do beneficio.

In casu, o art. 72 do Autégrafo de lei prevé que os beneficios fiscais destinados aos
empreendimentos de HIS estdo previstos na LC n2 344/2021. Desse modo, ndo se
vislumbra impedimento legal a previsdao, uma vez que ndo estdo sendo criados
beneficios fiscais novos. Isto é, o dispositivo tdo somente prevé que se aplicam aos
empreendimentos de HIS os beneficios fiscais ja existentes, vigentes e aplicaveis por
forca do Cddigo Tributario Municipal.

J4 no artigo 59, inciso IV e no artigo 10, o Autdgrafo de lei em exame estabelece a
isencdo do pagamento da Outorga Onerosa do Direito de Construir — OODC, prevista no
art. 240 do Plano Diretor do Municipio de Goidnia. Do mesmo modo, nos artigos 11, 12 e
13, inseridos através de emenda parlamentar, a proposicdo estabelece isencées de ITBI,
impostos e taxas de protocolo. Da andlise dos aludidos dispositivos legais, depreende-se
o carater gratuito do beneficio que se pretende instituir, razdo pela qual, com lastro na
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral acima citada, recomenda-se o seu veto.

sugerir o veto do artigo 25, uma vez que a norma determina a atuacao da Administracao
publica frente aos assentamentos e ocupacdes informais da area publica municipal,
portanto afeta o poder de gestdo dos bens imdveis publicos, competéncia privativa do
chefe do poder executivo municipal nos termos do artigo 41 da Lei Organica Municipal.
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A Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Habitacdo também se
posicionou pelo veto parcial, conforme fundamentacao abaixo:

Informamos que a presente andlise em epigrafe se concentrard nas emendas
apresentadas pela Camara Municipal de Goiania junto ao projeto de autoria do Chefe do
Executivo, conforme consta dos dispositivos destacados em negrito no bojo do autdgrafo
em exame, visto configurarem inovacdes ao entdo Projeto de Lei.

Como ¢é sabido, estd consolidado, ha muito, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, o entendimento segundo o qual o poder de emendar projetos de lei consiste em
prerrogativa de ordem juridico-politica inerente a atividade legislativa, do qual é
revestido todo parlamentar regularmente investido e no exercicio de mandato eletivo.

Passamos as emendas propostas:

2. O art. 24 do Autdgrafo de lei prevé algumas alteragdes na Lei Complementar n?
349/2022, que dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de Goidnia, sendo que o
acréscimo do §82 ao art. 249, que trata da Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso —
OOAU, entra em conflito de aplicacdo com norma ja existente, sugerimos, portanto, o
veto desta parte do Autdgrafo de Lei.

3. O art. 25 prevé que a Prefeitura de Goidnia devera envidar esforcos para garantir a
permanéncia das familias ja cadastradas nas dreas de ocupacdao, de modo que, nao
sendo possivel a permanéncia, a Prefeitura devera buscar drea nas proximidades para
realocacdao das familias cadastradas e, ainda, havendo indisponibilidade de areas, as
familias cadastradas terdo prioridade nos programas de habitagdo do municipio, o que
podera fomentar propensas invasdes ao municipio.

4. A modifica¢ao do artigo 27 que trata da revalidacdo do Alvara de Projeto, documento
gue comprova a aprovac¢do do projeto arquitetdnico apresentado e o seu licenciamento,
entra em conflito com norma existente que cita ndo poder revalidar projetos aprovados
com legislacdo alterada, que é o caso em voga.

5. O art. 34 altera o modelo espacial do plano diretor, o que necessita de prévia
audiéncia publica para o caso.

6. O art. 35 trata da prorrogacdo do prazo para inicio das obras, constante dos alvaras de
construcdao, com relacdo aos processos de licenciamento das atividades edilicias
protocolados até a data de inicio da vigéncia da LC n2 349/22 sem despacho decisério de
indeferimento. Resta claro que a norma entra em conflito com norma existente e, ainda,
prorroga alvara concedido com base na lei anterior do plano diretor ja revogado.

Ante o exposto, opina-se pelo veto parcial do Autégrafo de Lei n2 06, de 14 de maio de
2024, oriundo do Projeto de Lei Complementar n2 12/2023, Processo n2 03843.2023-62,
nos termos do art. 94, §32, da Lei Organica do Municipio, sugerindo-se o veto dos
seguintes dispositivos:

* a emenda contida no artigo 24 quanto ao acréscimo do §82 ao art. 249;

* o artigo 25;

* a modificagdao do artigo 27 quanto a revalidacao;

* o artigo 34; e
* o artigo 35.

Posto isso, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, essas sao as razoes que me
conduziram a vetar parcialmente o Autdgrafo de Lei Complementar n2 6, de 2024, as quais
submeto a elevada apreciacdo dos membros do Poder Legislativo municipal.
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Goiania, 12 de junho de 2024.

ROGERIO CRUZ
Prefeito de Goiania

Avenida do Cerrado, 999 -
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO
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