DOM Eletrénico Edicao N° 8214, de 24 de janeiro de 2024. Pagina 16 de 509

Prefeitura de Goiania
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N¢ 11/2024
Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 94, § 22, da Lei Organica
do Municipio de Goiania, vetei parcialmente o Autégrafo de Lei Complementar n2 9, de 27
de dezembro de 2023, que "Institui o Plano Diretor de Arborizacdo Urbana do Municipio de
Goiania, dispOe sobre as intervencdes em unidades arbdreas e a arborizagao no Municipio,
revoga o art. 68, o paragrafo Unico do art. 92 e o art. 178 da Lei Complementar n2 014, de 29
de dezembro de 1992 e a Instrucdao Normativa n? 037, de 21 de novembro de 2011, da
Agéncia Municipal do Meia Ambiente."

Recai o veto sobre o inciso VI do art. 14; art. 24; § 82 do art. 32; arts. 33, 34,
38, 51, 68 e 69, conforme se vé:

VI - desenvolver o programa de substituicdo gradativa das mongubas (nome
cientifico: Pachira aquatica), jameldes (nome cientifico: Syzygium cumini), gameleiras (nome
cientifico: Ficus adhatodifolia) e sete-copas (nome cientifico: Terminalia catappa); "

"Art. 24. Fica proibido o plantio de jameldes (Syzygium cumini) nas vias e areas
publicas do municipio de Goiania."

At 32, e,

§ 82 Decorrido o prazo 30 (trinta) dias do requerimento ao érgdo/entidade
municipal ambiental, para a substituicdo de arvores das espécies mongubas, jameldes,
gameleiras e sete-copas, do proprietdrio lindeiro do imdvel, sem expressa manifestacdo da
autoridade competente, considera-se tacitamente autorizado, as préprias expensas, o
proprietario a realizar a substituicdo da arvore, quando esgotado o referido prazo."

"Art. 33. Fica proibido o plantio de arvores da espécie “palmeira imperial”,
identificada com o nome cientifico Roystonea oleracea em calcadas.

§ 12 As arvores da espécie referida no caput deste artigo podem ser extirpadas
pelo érgdo/entidade municipal ambiental.

§ 22 Quando se tratar da extirpacdo das arvores referidas neste artigo, a
espécie extirpada deverd ser substituida por darvores cuja espécie seja adequada ao
respectivo local."

"Art. 34. As denuncias referentes as arvores da espécie descrita no art. 33
devem ser formalizadas junto ao 6rgdo/entidade municipal ambiental."

"Art. 38. Todo novo programa de substituicdo gradativa de vegetacao
realizados nas vias e dreas publicas do municipio de Goiania deve ser feito com utilizacao de
espécies nativas do Cerrado."
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"Art. 51. Para emissdo da autorizacdo de corte de unidade arbdérea referida nos
arts. 44 e 45 desta Lei Complementar devera ser firmado Termo de Compromisso Ambiental,
qgue definira a compensagao ambiental a ser efetivada.

§ 12 O Termo de Compromisso Ambiental devera sera assinado pelo
proprietario ou possuidor do imével e pelo titular do 6rgdo/entidade municipal ambiental, ou
por servidor publico por ele designado, em 03 (trés) vias.

§ 22 O termo de que trata o caput deste artigo tera forga de titulo executivo
extrajudicial e o seu descumprimento sujeitard os compromissarios as penalidades nele
previstas.

§ 32 A emissao da autorizacao de corte dependera do cumprimento do Termo
de Compromisso Ambiental, que devera ser comprovado nos autos do processo."

"Art. 68. Fica permitida a realizagao de eventos culturais, de entretenimento,
parques de diversdo e similares, nos parques de Goiania, na forma do regulamento."

"Art. 69. Poderao ser instalados nos parques municipais de Goiania, helipontos
de uso coletivo, na forma do regulamento."

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Municipio manifestou pelo veto dos
dispositivos mencionados do autdgrafo de lei, por adentrarem na competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, nos termos a seguir prescritos:

Conforme ja pontuado, a inclusdao do_§82 ao entdo art. 31, atual art. 32 cria prazo para
a manifestacdo dos érgdos municipais do Poder Executivo, concedendo-se autorizacdo
tacita em caso do decurso do referido prazo; a inclusdo dos atuais artigos 33 e 34,
prevé a extirpacdo e substituicdo de espécies arbdreas, bem como o atendimento de
denuncias, por intermédio de érgdaos municipais do Poder Executivo; e a inclusdo do
atual artigo 50 permite o Poder Publico proceder a extirpacdo de arvores, prevendo a
forma de compensacao ambiental.

Nessa senda, as referidas emendas buscam criar, via iniciativa de parlamentar
municipal, exigéncias a serem atendidas e implementadas por o¢rgdos da
administracdo municipal vinculados ao Poder Executivo, adentrando-se, portanto, a
organizacdo administrativa do Municipio, tratando das atribui¢bes e funcionamento
dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo, violando, portanto, o art. 61, § 12, 11, b,
da CF, o art. 77, VI da CE e os incisos | e lll do art. 89 da Lei Organica do Municipio,
sugerindo-se, portanto, pelos seus vetos.

Ato continuo, especificamente no que concerne a administracdo dos bens publicos
municipais, o artigo 41 da Lei Organica Municipal estabelece competéncia material
segundo a qual “cabe ao Prefeito a administra¢do dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Cdmara quanto aqueles postos a seus servicos ou deles utilizados.”.

Desta competéncia material outorgada pela Lei Organica do Municipio de Goiania ao
Chefe do Poder Executivo, evidentemente decorre a iniciativa de lei reservada ao
Chefe do Poder Executivo para iniciar projetos de lei cuja matéria refira-se a
administracdo publica de bens publicos municipais, como sua destinacdo, na
qualidade de bens publicos de uso comum do povo ou de uso especial.

Nesse sentido, conclui-se ser da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
municipal a iniciativa do processo legislativo dispondo sobre a alteracao do uso
natural dos bens de uso comum do povo em razdo da natureza da fungdo que
constitucionalmente Ihe é reservada.

Do exposto, por tratarem de tema concernentes a administracdo publica de bens
publicos municipais, bem como da altera¢do do uso natural dos bens de uso comum
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do povo do Municipio de Goiania, sugere-se pelo veto das emendas parlamentares
gue propdem a inclusdo dos dispositivos: artigos 33, 34, 38, 68 e 69.

lll. Conclusao:

Ante os fundamentos coligidos, sem prejuizo da fundamentacdo antes vertida,
manifesta-se pelas seguintes conclusdes:

c) nos termos e fundamentacdes juridicas oportunamente destacadas no item II.B, por
invadir a iniciativa de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
pelo veto das inclusdes e alteracdes propostas nos seguintes dispositivos: inclusdo
do §82 ao entdo art. 31, atual art. 32, e atuais artigos 33, 34, 50, 68 e 69.

Ouvida, a Agéncia Municipal do Meio Ambiente manifestou pelo veto parcial,
pelos motivos a seguir expostos:

-Da se¢ao Il da Formacgao de Grupos de Trabalho;

Art.14. Inciso VI “Desenvolver o programa de substituicdo gradativa das Mongubas
(nome cientifico: Pachira aqudtica),_Jameldes (nome cientifico: Sygyzium cumini),
Gameleiras (nome cientifico: Ficus elastica) e Sete-copas (nome cientifico: Terminalia
catappa)”.

Entendemos que, as espécies descritas acima, atualmente grande parte causam
problemas em passeios publicos e canteiros centrais, porém, acreditamos que ndo se
deve generalizar a substituicdo de tais espécies, haja visto que, quando os exemplares
arbdreos destas, estdo situados em uma praca, parque, area publica municipal, por
exemplo, os quais possuem bastante espago para desenvolvimento destes, tais
espécies produzem alimentos e abrigo para fauna, além de sombra abundante para os
frequentadores dos locais nos quais estdo inseridos.

-Da se¢ao Il Do plantio;

Art.24. “Fica proibido o plantio de JamelGes - Sygyzium cumini , nas vias e drea
publicas do municipio de Goiania”.

Como dito anteriormente, esta geréncia entende que, condenar uma espécie
simplesmente pelo transtorno gerado atualmente, ndo é a solucdo, os jamelGes
possuem varias propriedades benéficas, além de servir como alimento e abrigo para
fauna, o que houve, foi uma ma gestdao em relagdo ao local correto de plantio e o
guantitativo de exemplares que foram plantados ao mesmo tempo.

-Subsecdo Il Do corte e substituicdo de unidades arbéreas;

Art.32. §8 “Decorrido o prazo de 30 (trinta) dias do requerimento ao drgdo/entidade
municipal ambiental, para substituicao de drvores da espécie, Mongubas, Jameldes,
Gameleiras e Sete-copas, _do proprietdrio lindeiro do imdvel, sem expressa
manifestacdo, da autoridade competente, considera-se tacitamente autorizado, as

o referido prazo”.

Nem sempre, sé pelo fato de o exemplar arbdéreo ser das espécies mencionadas
acima, significa que ha necessidade de supressdo deste exemplar, pois existem vdrias
outras questdes que deverdo ser levadas em consideracdo no momento da analise do
referido espécime, como estado fitossanitario, local onde esta inserido, se estd ou ndo
causando danos a edificacdo e passeio publico, dentre outros, portanto, nao justifica
autorizar um corte de um exemplar arbdreo por conta propria (pelo contribuinte)
simplesmente pelo fato de o érgdo municipal ndo se manifestar em tempo habil, o
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gue é muito dificil de ocorrer com um prazo superior a 45 dias. Portanto, solicitamos o
veto deste.

Art.38. “Todo novo programa de substituicdo gradativa de vegetacao realizada nas vias
e area publicas do municipio de Goidnia deve ser feito com a utilizacdo de espécies
nativas do Cerrado”.

Pois bem, a Geréncia de Arborizacdo Urbana, tenta manter um equilibrio entre as
espécies indicadas a serem utilizadas na arborizacdo da cidade, pois existem critérios
para tal justificativa, como: Espécies exdticas, em sua maioria ndo sdo caducifdlias
(ndo perdem suas folhas no periodo mais quente do ano), possuem um crescimento
mais rapido, sdo mais resistentes as condi¢Ges adversar dos centros urbanos, portanto
algumas espécies sao utilizadas na arborizacdo em todo territério nacional. Ja as
espécies nativas do cerrado, possuem um crescimento mais lento, algumas espécies
demoram até 7 anos para atingir sua maturidade, sdo mais susceptiveis a perecer sob
condicOes adversas da cidade ex: poluicdo, podas constantes, etc, em sua grande
maioria sdo caducifélias, perdem suas folhas no periodo mais quente do ano. Portanto
tais caracteristicas devem ser levadas em consideracdo no momento da escolha das
espécies para arborizacdo urbana, diante disso, ndo somos a favor que sejam
utilizadas somente espécies do Cerrado em programas de substituicdo gradativa de
vegetacdo das vias e dreas publicas do Municipio.

Assim, ndo se descarta a possibilidade de utilizagdo de outras espécies que ndo sejam
do bioma cerrado, visto a justificativa feita anteriormente.

Art.51.Para emissao de autoriza¢do de corte de unidade arbérea referida nos arts.44 e
45 desta Lei complementar, devera ser firmado Termo de Compromisso Ambiental,
que definird a compensa¢do ambiental a ser efetivada.

§12 O Termo de Compromisso Ambiental deverd ser assinado pelo proprietdrio ou
possuidor do imoével e pelo titular do 6rgdo/ entidade municipal,_ou por servidor
publico por ele designado, em 03 (trés vias).

§22 O termo que trata o caput deste artigo tera forca de titulo executivo extrajudicial,
e 0 seu descumprimento sujeitard os compromissarios as penalidades nele previstas.

§32 A emissdo de autorizacdo de corte,_dependerd do cumprimento do Termo de
Compromisso Ambiental que deverd ser comprovado nos autos do processo.

Visto que atualmente o procedimento de solicitagcdo de corte de exemplares arboéreos,
se da através do PED- Processo Eletrénico Digital, o qual o contribuinte faz a abertura
da devida solicitacio de corte, eletronicamente, afim de dar celeridade e
desburocratizar a referida solicitacdo, a devida autorizacdo de corte de exemplares
arbdreos, se da somente apdés o cumprimento da devida comprovacdo de
compensagao ambiental estipulada mediante elaboragdo de parecer técnico prévio. O
gue se da da seguinte forma: é elaborado o parecer técnico no qual é estipulado a
devida compensacdo ambiental, conforme Instrucdo Normativa 037 a qual serd
revogada, passando a ser utilizado o exposto na prépria Lei objeto dos autos, apds o
cumprimento da compensacdo ambiental, a Nota Fiscal contendo a discriminacdo do
guantitativo de mudas por espécie, bem como a devida comprovacdo de entrega
destas ao viveiro da AMMA, é anexada ao processo digital e o mesmo reenviado para
a Geréncia de Arborizacdo Urbana — GERARB para emissao da autorizagao para
remocdo do(s) exemplar(es) arbdreo(s) solicitado(s), que serd disponibilizada ao
interessado no préprio processo eletronico.

Portanto, a fim de dar celeridade no procedimento de solicitacdo de corte de
exemplares arbéreos em area interna, e a apresentacdo da devida compensacdo sem
a necessidade de Termo de Compromisso, solicitamos que o texto do Art. 51, seja
vetado.

Ja os §19, 22 e 32, tornam-se desnecessarios, solicitamos o veto.
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-Capitulo XI disposic¢des finais;

Art.68. Fica permitida a realizacdao de eventos culturais, de entretenimento, parques
de diversdo e similares, nos parques de Goiania, na forma do regulamento.

Art.69. Poderdo ser instalados nos parques municipais de Goiania, helipontos de uso
coletivos, na forma do regulamento.

Visto o exposto nos Artigos.68 e 69, solicitamos o veto dos mesmos, ja que o
autégrafo de lei o qual se trata os autos, tem como pauta a arborizagcdo do municipio,
e ndo intervengdes em parques, estando estes artigos fora de contexto.

Ouvida, a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Habitacdo se
posicionou pelo veto dos seguintes dispositivos e razdes:

2 — Art. 24:

O texto descreve que “fica proibido o plantio de Jameldes - Sygyzium cumini, nas vias
e area publicas do municipio de Goiania”.

Sobre este artigo, argumenta a entidade ambiental que “ndo se pode condenar uma
espécie simplesmente pelo transtorno gerado atualmente”. No entanto, ante a
inviabilidade de nova reda¢do, manifestamos pelo veto do presente artigo,
corroborando os argumentos da AMMA trazidos no Informe 58.

Regulamento posterior poderd especificar os locais do Municipio em que podera
ocorrer o plantio de jamelGes e onde sera proibido.

3—Art. 32, § 82

O texto supracitado estabelece prazo peremptdério de 30 dias para que o érgdao ou
entidade municipal ambiental se manifeste sobre o requerimento para substituicao de
arvores para as espécies que especifica. Ndo havendo a manifestacdo no prazo
definido, ocorrerd a autorizagao tacita, ficando o requerente autorizado a promover a
substituicao da arvore.

Em que pese o intuito legislativo, por se tratar de matéria essencialmente da fungao
administrativa, precipua do Poder Executivo, a emenda se reveste de aparente vicio de
constitucionalidade formal, nos termos dos incisos | e lll do art. 89 da Lei Organica do
Municipio e dos incisos | e V do art. 77 da Constituicdo do Estado de Goias. Neste
raciocinio, opinamos pelo seu veto.

4 - Art. 38:

Define o artigo em questdo que “todo novo programa de substituicdo gradativa de
vegetacdo realizada nas vias e drea publicas do municipio de Goiania deve ser feito
com a utilizacdo de espécies nativas do Cerrado”.

No que tange ao texto em debate e diante a inviabilidade de nova redagao,
manifestamos pelo veto do presente artigo, corroborando os argumentos da AMMA
trazidos no Informe 58.

Regulamento posterior podera especificar os locais do Municipio em que serd dada
prioridade ao plantio de espécies nativas do cerrado e areas em que podera ocorrer o
plantio de outras espécies.

No que tange ao art. 68 do Autdgrafo, § 12 do art. 147 do Plano Diretor ja permite o
desenvolvimento das atividades elencadas, assim dispondo:

Art. 147. (...)
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§ 12 No parque urbano serd permitida as atividades recreativas, culturais, educativas
e econdmicas compativeis, sujeitando-se a prévia autorizacdo do érgdo responsavel
pela administracdo do parque, as condicOes e restricdes por estes estabelecidas e
aquelas previstas em regulamento. (grifou-se)

Logo, ndo ha necessidade de texto similar, tendo em vista que o inciso IV do art. 72 da
Lei Complementar Federal n2 95/1998 definir que “o mesmo assunto ndo podera ser
disciplinado por mais de uma lei”.

Referentemente ao art. 69, este autoriza a instalacdo de helipontos de uso coletivo em
parque. Neste quesito, o art. 69 fere o disposto no § 12 do art. 147 do Plano Diretor ao
estabelecer a possibilidade de instalacdo ao seu uso urbanistico e ambiental. Ademais,
os parques urbanos no Municipio normalmente estdo cercados por edificagbes com
habitagdes coletivas com alturas elevadas, o que colocaria as zonas de seguranga e
protecao.

Calha ainda ponderar que os parques urbanos do Municipio sdo utilizados
normalmente por familias com suas criancas como espaco de convivéncia e lazer.
Neste ponto, a instalagdao de um heliponto nestes locais pode colocar em risco a vida
das pessoas. Nesta senda, opinamos pelo veto destes dois artigos.

Essas, Senhor Presidente, sdao as razdes do veto dos dispositivos mencionados
do Autdgrafo de Lei Complementar n2 9, de 2023, as quais submeto a elevada apreciagcao da
Camara Municipal de Goiania.

Goiania, 24 de janeiro de 2024.
ROGERIO CRUZ
Prefeito de Goiania

Avenida do Cerrado, 999 -
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO
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