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Prefeitura de Goiania
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N¢ 6/2024
Excelentissimo Senhor Presidente,

Com fundamento no § 22 do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Goiania,
devolvo a essa Casa de Leis, vetado parcialmente, o Autégrafo de Lei Complementar n2 11, de 28
de dezembro de 2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que "Dispde sobre os mecanismos
de garantia de pagamento dos valores devidos pelo Municipio de Goidnia a titulo de
complemento tarifario as concessiondrias do Sistema Integrado de Transporte da Rede
Metropolitana de Transporte Coletivo da Grande Goiania - SIT/RMTC".

Recai o veto ao seguinte dispositivo:

Paragrafo Unico. Os mecanismos de garantia publica de pagamento ficam
condicionados ao cumprimento do disposto no artigo 22 e incisos da Lei Complementar Estadual
n? 187, de 6 de outubro de 2.023."

RAZOES DO VETO

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral do Municipio recomendou o veto do
paragrafo Unico do art. 12 do autdgrafo de lei, resultante de emenda parlamentar, de acordo com
a fundamentagdo a seguir:

Diante dessas consideracdes, é evidente que o Paragrafo Unico, inserido por emenda
parlamentar ao artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n° 018/2023 e aprovado pela
Camara Municipal de Goiania, mostra-se inadequado. Isso ocorre porque ndo condiciona a
concessdao de garantia publica a realizacdo de investimentos no Sistema Integrado de
Transporte da Regido Metropolitana de Goiania (SIT-RMTC) por parte das concessiondrias.
Ao invés disso, condiciona essa oferta de garantia publica apenas a formalidade da cisdo
dos contratos de concessdo em vigor, que, na pratica, € a questdo central abordada no
artigo 2° da Lei Complementar Estadual n® 187/2023.

Permissa vénia, é inadequado associar a garantia publica de pagamentos a ser fornecida
pelo Municipio de Goiania as possiveis reorganiza¢des delineadas na Lei Complementar
Estadual n° 187/2023. Isso se justifica pelos seguintes motivos: (i) a referida lei apenas
autoriza alteragdes relacionadas a cisdo dos contratos de concessdo existentes e a criacdo
de uma sociedade de propdsito especifico (SPE), sem impor qualquer obrigacdo de efetivar
essa criacdo da SPE, e (ii) em decorréncia do argumento anterior, a criagdo da SPE é
meramente uma op¢do, a ser implementada ou nao, dependendo da adequagdo para o
financiamento dos investimentos a serem realizados pelas concessionarias.

No caso em tela, o Municipio de Goiania, assim como o Estado de Goids e os Municipios de
Aparecida de Goiania e Senador Canedo, ja sdao obrigados a pagar proporcionalmente um
complemento tarifario, nos termos da LCE 169/2021. Esse complemento é necessario para
a realizacdo dos novos investimentos que serdao impostos as concessionarias em qualquer
cenario, seja com a implementacdo da SPE autorizada pela LCE 187/2023, seja por meio do
modelo de organiza¢do das concessdes atualmente existente.

Portanto, a garantia municipal é essencial em qualquer cendrio para possibilitar a
viabilidade financeira dos investimentos planejados. Ao condicionar a garantia publica do
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Municipio de Goidnia a uma mera possibilidade de reorganizacdo contratual das
concessGes em vigor, hd um risco para a eficacia dessa garantia, e consequentemente,
coloca-se em perigo a implementag¢do dos processos de moderniza¢do e renovag¢do das
frotas de Onibus da Regido Metropolitana de Goidnia (RMTC). Isso poderia frustrar a
esperada melhoria dos servigos oferecidos a populacdo.

Novamente, é crucial ressaltar que o artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 187/2023
aborda unicamente a possibilidade de criagdo de uma sociedade de propdsito especifico
(SPE) voltada para investimentos. Essa criagdo somente serd concretizada mediante a
aceitacdo por parte dos agentes financiadores, os quais precisam reconhecé-la como um
mecanismo benéfico para a redugdo dos custos dos investimentos planejados.

Por outro lado, os investimentos serdao efetuados pelas concessiondrias
independentemente da criagdo da sociedade de propdsito especifico (SPE). Como
resultado, a associacdo da garantia ao mencionado artigo 2° coloca em risco os
investimentos planejados, caso as condi¢cdes de mercado indiquem que a abordagem mais
vantajosa ndo seja aquela autorizada pelo artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°
187/2023.

.................. sugiro o VETO do paragrafo uUnico do art. 12 do autdgrafo de Lei
Complementar n. 11/2023.

A Companhia Metropolitana de Transportes Coletivos também opinou pelo veto
parcial ao autdgrafo de lei complementar de autoria do Chefe do Poder Executivo,
especificamente quanto a adicdo do pardgrafo Unico ao art. 12, pelas seguintes razdes:

A concessdo de garantia publica de adimplemento de pagamentos do denominado
“Complemento Tarifario”, o qual foi instituido por forca do contido no art. 62 da Lei
Complementar Estadual n? 169, de 2021 (“LCE 169/2021”), e regulamentado pelos artigos
32 e 42 da Deliberagdo CDTC n2 02, de 25 de fevereiro de 2022, alcanca o Estado de Goias e
os Municipios de Goiania, Aparecida de Goiania e Senador Canedo.

Embora a obrigacdo de pagamento do Complemento Tarifdrio ja exista e venha sendo
cumprida por esses entes federativos, faz-se necessdria, neste momento, a formalizagdo da
garantia de continuidade e regularidade do fluxo de pagamentos em longo prazo, isso
como forma de prevenir e remediar em lei prépria, a hipétese de pagamento insuficiente
da quota-parte do Complemento Tarifario, ou de inadimplemento completo por parte de
um ou mais desses entes, justificando a constituicdo do mecanismo de garantia que foi
buscado individualmente pelos entes, em todos os casos por meio de Projeto de Lei
Complementar.

De se reiterar que, com a edi¢do da Lei Complementar Estadual n2 187, de 6 de outubro de
2023 (“LCE 187/2023”), as concessiondrias do SIT-RMTC assumirdo novas e relevantes
obrigacGes de investimentos determinadas pelo Poder Concedente, principalmente em
renovacdo e modernizagdo das frotas de 6nibus. Para fazerem frente a tais investimentos,
as empresas necessariamente assumirdo financiamentos de longo prazo, a serem
amortizados com recursos originados da sua tarifa de remuneracgao, a qual é composta pela
soma da tarifa paga pelos usuarios e pelo Complemento Tarifario publico repassado pelos
entes federativos.

Nesse contexto, é sabido que as garantias publicas ofertadas em favor de concessionarias
de servigos publicos — seja em relagdo ao pagamento de aportes; de contraprestacdes; ou,
como no presente caso, de Complemento Tarifario - cumprem o papel fundamental de
mitigar o risco de crédito do ente federativo contratante, fator responsavel por elevar os
custos de contrata¢do de financiamentos pelas concessionarias, caso nao controlado, e,
assim, potencialmente, inviabilizar a realizacdo de determinados investimentos mais
vultosos, de relevante interesse publico, como é o caso presente de renova¢do de toda a
frota de 6nibus do SIT-RMTC, com eletrificacdo de parte dela.

N3o é por outra razdo que a LCE 187/2023, em seu artigo 10, autoriza a institui¢cdo de
garantias publicas pelos entes federativos indicados no §12 do art. 12-A da LCE 169/2021,
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que inclui o Municipio de Goiania, no ambito de contratos decorrentes da reestruturagdo
autorizada, com o objetivo de mitigar riscos de inadimplemento de obrigacdes (leia-se
Complemento Tarifario), e assim diminuir custos financeiros associados aos financiamentos
a serem contraidos pelas concessiondrias no processo de renovagdo das frotas.

Diante dessas consideracdes, resta indene de duvida que o Paragrafo Unico acrescentado
por emenda parlamentar ao artigo 12 do Projeto de Lei Complementar n2 018/2023, e
aprovado pela Camara Municipal de Goiania, se faz inadequado, porquanto ndo condiciona
a oferta de garantia publica a realizagdo de investimentos no SIT-RMTC por parte das
concessionarias, mas sim condiciona referida oferta de garantia publica a mera formalidade
de cisdo dos contratos de concessdo vigentes, que na pratica é a matéria de fundo tratada
no artigo 22 da LCE 187/2023.

Destarte, a garantia municipal é fundamental em qualquer caso para viabilizar a
financiabilidade dos investimentos a serem realizados. Ao vincular a garantia publica do
Municipio de Goidnia a uma mera possibilidade de reorganizacdo contratual das
concessGes vigentes, coloca-se em risco a eficacia da garantia e, por efeito, em risco a
implementacdo dos processos de modernizacdo e renovacgdo das frotas de Onibus da
RMTC, podendo frustrar a esperada melhoria dos servigos prestados a populacéo.

Uma vez mais, o artigo 22 da LCE 187/2023 contempla apenas uma possibilidade de criagdo
de uma SPE focada em investimentos, que somente sera efetivada se aceita pelos agentes
financiadores como um mecanismo benéfico a reducdo de custos dos investimentos a
serem realizados. De outro turno, os investimentos serdo realizados pelas concessionarias
de qualquer forma, seja por meio da criacdo da SPE ou ndo. Como resultado, a vinculacao
da garantia ao referido artigo 22 coloca em risco os investimentos a serem realizados, caso
as condi¢cdes de mercado demonstrem que o caminho mais benéfico ndo é aquele
autorizado pelo artigo 22 da LCE 187/2023

Posto isso, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, essas sao as razdes que me
conduziram a vetar parcialmente o Autdgrafo de Lei Complementar n? 11, de 2023, as quais
submeto a elevada apreciacdo dos membros do Poder Legislativo municipal.

Goiania, 12 de janeiro de 2024.

ROGERIO CRUZ
Prefeito de Goiania

Avenida do Cerrado, 999 -
Paldcio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO
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