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Prefeitura de Goiania
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N2 103/2023
Excelentissimo Senhor Presidente,

No uso da prerrogativa que me é assegurada pelo art. 94, § 29, da Lei Organica do Municipio
de Goiania, restituo a essa Casa de Leis, vetado parcialmente, o Autdgrafo de Lei n? 219, de 28 de
novembro de 2023, que "Dispde sobre a prioridade de atendimento as pessoas que se submetem a
hemodidlise e as pessoas portadoras de neoplasia maligna", oriundo do Projeto de Lei n? 26/2022,
Processo n2 0580.2022-59, de autoria do Vereador Anderson Sales Bokdo.

Recai o veto a alinea "b" do inciso Il do art. 32 do Autdgrafo de Lei n? 219, de 2023,
vejamos:

b) a multa de RS 1.000,00 (mil reais) a RS 10.000,00 (dez mil reais) e prazo de até 5 (cinco)

ounn

dias para adequacao ao disposto nesta Lei, se descumprida a notificagdo prevista na alinea “a”.
RAZOES DO VETO

O projeto em referéncia tem como objetivo garantir as pessoas que se submetem a
hemodidlise e aquelas portadoras de neoplasia maligna atendimento prioritdrio nos estabelecimentos
comerciais, de servicos e nas instituicdes financeiras localizadas no Municipio de Goiania, evitando, assim,
que estas pessoas sejam submetidas a um desgaste fisico e emocional que podem causar desconforto e
sofrimento.

Essas medidas visam assegurar um acesso mais rapido e eficiente nos estabelecimentos
comerciais, de servicos e nas instituicdes financeiras, reconhecendo a urgéncia e a sensibilidade associadas
a essas condicbes, com o objetivo de proporcionar cuidados adequados e minimizar impactos negativos na
gualidade de vida dos pacientes, conforme estabelece o art. 196 da Constituicao Federal: "Art. 196. A saude
é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para
sua promocgao, protecdo e recuperacao.”

A proposta ndo ofende preceito ou garantia constitucional, mas sim se fundamenta nos
valores da dignidade da pessoa humana, da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade e estabelece que a saude é um direito social, que sdo os arts. 196 a 200 da
Constituicao federal, nos quais detalham as disposicdes sobre a saude, incluindo a responsabilidade do
Estado, a participacdo da comunidade, e as diretrizes gerais do Sistema Unico de Saude (SUS).

Por outro lado, passando a analise juridica do dispositivo contido na alinea "b" do inciso Il do
art. 32 do autdgrafo de lei proposto, verifica-se pela criacdo de penalidades e sanc¢des a serem impostas aos
estabelecimentos que descumprirem suas obrigacées.

Conclui-se, portanto, da pretensa inovacado legislativa, do objetivo de tratar, via iniciativa
parlamentar, de matérias concernentes ao exercicio do poder de policia.

Preliminarmente, faz-se necessario a intelec¢ao de que todos os entes federados brasileiros
(Unido. Estados Membros. Distrito Federal e Municipios) estdo sujeitos ao molde do Principio da
Simetria/Paralelismo de Formas oriundo do Principio da Federagdo. Vale dizer que os entes federados
possuem legitimidade para instituir acdes de poder de policia administrativa no ambito de seus territérios,
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porém, devem observar os preceitos constitucionais comuns de iniciativa legislativa privativa do respectivo
Chefe do Poder Executivo.

Nessa esséncia firma o Supremo Tribunal Federal: "Processo legislativo dos Estados-
membros: absor¢ao compulsdria das linhas basicas do modelo constitucional federal entre elas, as
decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a implicagdo com o principio fundamental da
separacdo e independéncia dos poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal." [ADI 637, rel.
min. Sepulveda Pertence, j. 25-8-2004, P, DJ de lo-10-2004.]

Importante destacar que o poder de policia administrativo deve ser exercido pela
Administracdo toda vez que o exercicio da atividade individual atuar em coletividade. Assim, o Executivo
disp6e de meios até mesmo coercitivos, se o caso, para coibir tais abusos.

Trata-se, evidentemente, de matéria referente a administracdo publica, cuja gestdo é de
competéncia exclusiva do Prefeito, que atuara nesse campo com absoluta independéncia. Logo, a hipdtese
é de administracdo ordinaria, que se encontra fora do ambito de atuacdo do Legislativo, seja para fins de
concessdo de autorizacdo e permissao, seja para a imposicao de penalidades.

Eis a jurisprudéncia dominante dos Tribunais de Justica patrios:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n2 10.932/2011, que determina a
instalacao obrigatéria de bebedouro de agua potdvel, pelos produtores de shows, feiras, exposicdes,
eventos culturais e esportivos realizados no Municipio de Sdo José do Rio Preto, sob pena de
aplicagcdao de multa ao infrator - Vicio de iniciativa - Ocorréncia - Usurpacao das atribui¢cdes préprias
do Chefe do Executivo local (Prefeito) - Ha quebra do principio da separagao dos poderes nos casos,
por exemplo, em que o Poder Legislativo edita comando que configura, na pratica, ato de gestao
executiva. E 0 que ocorre quando o legislador, a pretexto de legislar, administra, em verdadeiro
desrespeito a independéncia e harmonia entre os poderes, principio estatuido no art. 52 da
Constituicdo Estadual, que reproduz o contido no art. 22 da Constituicdo Federal. Hd também ndo
observancia do disposto no art. 47, incs. Il e XIV da Constituicdao Paulista - Infragao aos arts. 5°, 20,
inciso Il; 25; 47, incisos Ill, XI,XVIIl: 111. 117, 144 e 176. inciso |, todos da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo - Inconstitucionalidade declarada - A¢do procedente.

Inconstitucionalidade - Acdo Direta — Lei Municipal - Determinacdo para que estabelecimento
bancdrios e de crédito coloquem banheiros a disposicao do publico com previsao de punicdes -
Matéria de carater administrativo - Vicio de iniciativa. Criacdo de despesas sem indicacdo do recursos
pertinentes - Violagdao aos principios de harmonia e separa¢do dos poderes e a regra de art. 25 da
Constituicdo Estadual - Acdo procedente." (A¢do Direta de Inconstitucionalidade de Lei n. 155.73 6-
0/5 - Sdo Paulo - Orgdo Especial - Relator: MAURICIO VIDIGAL - 25.11.09 - V.U.)

Deste modo, a usurpacdo de competéncia da alinea "b" do inciso Il do art. 32 do presente
autégrafo afigura-se manifesta, razdao pelo qual o veto parcial da proposicao é medida necessdria da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, do tipo subjetiva, do referido dispositivo.

Desse modo, denota-se que a alinea "b" do inciso Il do art. 32 da propositura regula aspecto
inserido no ambito da competéncia legislativa do poder de policia, uma vez que pretende criar adverténcia
e multa a serem aplicados pelo Poder Executivo aos estabelecimentos que ndo cumprirem a obrigacdo
de afixar, em local visivel, placa com os seguintes dizeres: “Atendimento prioritario a pessoas que se
submetem a hemodialise e a pessoas portadoras de neoplasia maligna”.

O efetivo exercicio do poder de policia cuida de matéria afeta a atividade administrativa, a
cargo do Chefe do Poder Executivo, a teor do disposto no inciso | do art. 89 da Lei Organica do Municipio de
Goiania.

Assim, o disposto na alinea "b" do inciso Il do art. 32 da demanda legislativa ndo deve
prosperar, pois possui vicio de inconstitucionalidade, o que representa grave problema em uma proposicao,
pois caso ndo vetado, acarretard o surgimento de uma norma juridica contrdria a Constituicao, e por isso,
sujeita a invalidacgdo.

Isto posto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, sdo as razdes que me fazem vetar
parcialmente o Autdgrafo de Lei n? 219, de 28 de novembro de 2023, mais especificamente da alinea "b"
do inciso Il do art. 32 da proposicao, tal como disposto no § 22 do art. 94 da Lei Organica do Municipio, as
guais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Camara Municipal de Goiania.
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Goiania, 22 de dezembro de 2023.

ROGERIO CRUZ
Prefeito de Goiania

Avenida do Cerrado, 999 -
Paldcio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO

Referéncia: Processo N2 23.1.000003780-7 SEI' N2 3198344v1
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