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Prefeitura de Goiania
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N2 66/2023
Excelentissimo Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 94, §29, da Lei Orgénica do Municipio de Goiania, devolvo a
essa Casa de Leis, vetado integralmente, o Autdgrafo de Lei n2 122, de 12 de julho de 2023, de
autoria do Vereador Thialu Guiotti que "Disp&e sobre a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de
video nos corredores, salas de atendimento de urgéncia, unidades de terapia intensiva e
maternidade dos hospitais publicos e privados no Municipio de Goiania e da outras providéncias."

RAZOES DO VETO

A Procuradoria-Geral do Municipio, no Parecer Juridico n? 1736/2023, manifestou-se
pelo veto integral devido ao vicio de inconstitucionalidade formal e material, que decorre da
violagdo aos principios da ordem econdmica, da competéncia privativa da Unido, da harmonia e
independéncia entre os poderes e do art. 113 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias -
ADCT da Constituicdo Federal, o qual exige estudos de impacto orcamentario e financeiro para
normas que criem despesas como essa, conforme transcri¢cdo dos trechos abaixo:

Em um primeiro momento, especificamente quanto a andlise da constitucionalidade material
e formal organica do mérito da proposta legislativa em andlise, conclui-se pela possivel
afronta aos principios da ordem econ6mica, principalmente aos principios da livre iniciativa e
do livre exercicio das atividades econOGmica, bem como competir a Unido legislar sobre
atividade comercial.

Ocorre que a aludida proposta legislativa impde obriga¢des a estabelecimentos comerciais
privados do municipio de Goiania, estabelecendo, consequentemente, normas acerca do
funcionamento do comércio.

Sobre esse assunto, o artigo 22 da Constituicdo Federal determina ser competéncia privativa
da Unido legislar sobre Direito Comercial:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho;

Conclui-se, assim, ndo competir ao municipio legislar sobre normas que versem sobre
condicionantes para o exercicio de atividade comercial hospitalar.

Outro ponto relevante, que ndo pode deixar de ser analisado, diz respeito a ordem
econdmica estabelecida na Constituicdao Federal de 1988, que obedece ao modelo capitalista,
assegurando a livre concorréncia e o livre exercicio da atividade econémica como regra,
consagrando, por isso mesmo, o regime da livre empresa presidida pelas leis do mercado
(FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Constitucional. 5. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. P. 499).

Assim, a regra é a ndo ingeréncia do Poder Publico nas atividades empresariais, tendo em
vista 0 modelo econ6mico adotado, permitindo somente em hipdteses restritas em que o
Estado possa intervir no setor privado. Logo, quando o autdgrafo em comento obriga todos os
hospitais privados a instalarem sistemas de transmissdo por cdmeras de video no local em
que o servico é realizado, e disponibilizarem a transmissdo por determinado periodo,
aparenta afrontar aos principios da ordem econdémica, principalmente aos principios da livre
iniciativa e do livre exercicio das atividades econdmicas.
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Soma-se que a camara legislativa municipal, por intermédio do art. 22 proposto na iniciativa
de parlamentar em comento, busca prever a aplicagdo de penalidades e san¢des aqueles
estabelecimentos comerciais que n3ao cumprirem as referidas determinagdes, impondo a
aplicagdo de adverténcias e multas.

Conclui-se, portanto, da pretensa inovagao legislativa, do objetivo de tratar, via iniciativa
parlamentar, de matérias concernentes ao exercicio do poder de policia.

Importante destacar que o poder de policia administrativo deve ser exercido pela
Administragdo toda vez que o exercicio da atividade individual atuar em prejuizo da
coletividade. Assim, o Executivo dispde de meios até mesmo coercitivos, se o caso, para coibir
tais abusos.

Ocorre que o dispositivo em comento trata, evidentemente, de matéria referente a
administragdo publica, cuja gestdao é de competéncia exclusiva do Prefeito, que atuara nesse
campo com absoluta independéncia.

Logo, a hipdtese é de administragao ordinaria, que se encontra fora do ambito de atuagdo do
Legislativo, seja para fins de concessao de autorizagao e permissao, seja para a imposi¢do de
penalidades.

Eis a jurisprudéncia dominante dos Tribunais de Justica patrios:

TI-SP - Direta de Inconstitucionalidade ADI 2599559520118260000 SP 0259955-
95.2011.8.26.0000 (TJ-SP); Data de publicacdo: 09/05/2012 Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal no 10.932 /2011, que determina a instalagdo
obrigatéria de bebedouros de dgua potavel, pelos produtores de shows, feiras, exposigdes,
eventos culturais e esportivos realizados no Municipio de S3o José do Rio Preto, sob pena de
aplicacao de multa ao infrator - Vicio de iniciativa - Ocorréncia - Usurpagao das atribuicGes
proprias do Chefe do Executivo local (Prefeito) - Ha quebra do principio da separac¢do dos
poderes nos casos, por exemplo, em que o Poder Legislativo edita comando que configura,
na pratica, ato de gestdo executiva. E o que ocorre quando o legislador, a pretexto de legislar,
administra, em verdadeiro desrespeito a independéncia e harmonia entre os poderes,
principio estatuido no art. 50 da Constituicdao Estadual, que reproduz o contido no art. 20 da
Constituicao Federal. Hd também ndo observancia do disposto no art. 47, incs. Il e XIV da
Constitui¢ao Paulista - Infragdo aos arts. 50, 20, inciso Il; 25; 47, incisos I, XI, XVIII; 111, 117,
144 e 176, inciso |, todos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo - Inconstitucionalidade
declarada - Agao procedente.”

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal - Fixagdo de tempo para
atendimento ao publico em agéncia bancaria com criagdo de sang¢des e procedimento para
sua aplicagdo - Matéria de carater administrativo - Vicio de iniciativa - Violagdo aos principios
de harmonia e separagao dos poderes e a regra do art. 144 da Constitui¢ao Estadual — Agao
procedente.” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade de Lei n. 994.08.014273-5 - Sdo Paulo -
Orgdo Especial Relator: ANTONIO CARLOS MALHEIROS 03.02.10 - V.U.).

Deste modo, a usurpagao de competéncia do artigo 22 do presente autédgrafo afigura-se
Parecer Juridico 1736 (2166394) SEI 23.1.000002349-0 / pg. 5 manifesta, razdo pelo qual o
veto parcial da proposicdo é medida necessaria diante da inconstitucionalidade formal
(nomodinamica) propriamente dita, do tipo subjetiva, dos referidos dispositivos.

Por fim, confirma-se do proprio artigo 32 proposto no autdégrafo em comento, da necessidade
de dispéndio de recursos financeiros para a cobertura da obrigagdao proposta nos hospitais
publicos municipais

Imperioso entdo registrar que a inovagao legislativa proposta, independente de sua inciativa,
ao acarretar novas despesas publicas ndo previstas pela Administragdo Municipal, deverd
estas ocorrer por novas dotagGes orgamentarias préprias, considerando ser vedado o inicio
de projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual, nos termos do inciso | do art. 167 da
Constituicao Federal.
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Da analise dos autos do Processo n? 2021/0001767 que tramitou na Camara Municipal de
Goidnia,_onde examinou-se o Projeto de Lei n? 443/2021, que deu origem ao presente
autdgrafo de lei,_ ndo hd qualquer estudo do impacto orcamentdrio para a ampliacdo das
testagens previstas, criando-se despesas publicas sem prever as necessdrias contrapartidas
financeiras, em possivel desatencdo a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e Lei Federal n®
4.320, de 17 de margo de 1.964.

Registra-se, portanto que padece de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal que prevé
aumento de despesa sem o estudo de impacto orgamentdrio-financeiro.

Eis o que prescreve o art. 113 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, incluido
pela EC n.2 95/2016:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016)

Do exposto, conclui-se novamente que o autdgrafo padece de inconstitucionalidade formal,
por vicio de iniciativa, considerando que a proposta de iniciativa do Poder Legislativo
Municipal prevé aumento de despesa sem o respectivo estudo de impacto orgamentario-
financeiro.

I1l. Conclusao

Ante os fundamentos coligidos, sem prejuizo da fundamentagdo antes vertida, conclui-se
gue a pretensa inovacgao legislativa oriunda da Camara Municipal de Goiania, ora submetida a
analise, encontra-se eivada de inconstitucionalidade formal do tipo subjetiva, tratando de
matéria com manifesto vicio de iniciativa, opinando-se pelo veto integral do Autégrafo de Lei
n? 122, de 12 de julho de 2023, nos termos do artigo 94, §22 e §39, da Lei Organica do
Municipio de Goiania.

A Secretaria Municipal de Saude no Despacho n? 269/2023 destacou que com "a Lei
de Geral de Protecdo de Dados (LGPD), Lei n? 13.709/2018, a privacidade e a seguranca da
informacgdo assumiram um papel de destaque, sendo que em seu artigo 52 conceitua dado pessoal
como “informacdo relacionada a pessoa natural identificada ou identificdvel. Neste sentido, as
imagens coletadas por cameras de vigilancia sdo consideradas dados pessoais, uma vez que sdo

capazes de identificar a pessoa."

Posto isso, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, acatando o parecer da
Procuradoria-Geral do Municipio e considerando o apontamento da Secretaria Municipal de Saude,
apresento as razbes do veto integral ao Autdgrafo de Lei n2 122, de 2023, as quais submeto a
elevada apreciacdo de Vossas Exceléncias, confiante na sua manutencao.

Goiania, 08 de agosto de 2023.

ROGERIO CRUZ
Prefeito de Goiadnia

Avenida do Cerrado, 999
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO
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