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Prefeitura de Goiania
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N2 53/2023
Excelentissimo Senhor Presidente,

Fundamentado no § 22 do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Goiania,
encaminho a essa Casa de Leis a mensagem referente ao veto integral do Autégrafo de Lei n2
74, de 25 de maio de 2023, de autoria do Vereador Sandes Junior, que "Estabelece que o
Municipio de Goiania garantird salas de apoio ao aleitamento materno para suas servidoras em
local de trabalho."

RAZOES DO VETO

Conquanto a propositura esteja permeada de boas intenc¢des, a Procuradoria-
Geral do Municipio recomendou o veto integral do Autdgrafo de Lei n? 74, de 2023, no Parecer
Juridico n? 1365/2023, uma vez que apresenta vicio formal objetivo no tramite legislativo em
decorréncia da auséncia do atendimento as exigéncias constitucionais de ordem orgamentaria
e financeira previstas no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT da
Constituicao federal, como ilustram os seguintes trechos do arrazoado do referido 6rgao, a
seguir destacados:

A intencdo do autdgrafo de lei é a de garantir o aleitamento materno para os filhos de
servidoras publicas no ambiente de trabalho. Apesar de seu nobre escopo, é de se
destacar os impactos que tal determinac¢do pode gerar aos cofres publicos.

Assim, temos que o autdgrafo de lei cria para o Municipio a obrigacdo de que os locais
de trabalho das servidoras publicas tenham o direito de ter uma sala prépria e exclusiva
para o aleitamento materno de seus filhos. Portanto, para os locais de trabalho que ndo
disponham de salas proprias, seria necessdria a reforma ou construcao de salas novas
para que a lei seja devidamente cumprida, bem como locais onde a crianga ficaria sob
vigilancia de um responsavel enquanto sua mde trabalha, o que acaba por gerar gastos
publicos adicionais.

Destaca-se que ndo foi realizado no processo legislativo (n. 00000.001048.2022-59)
nenhum tipo de estudo acerca da quantidade de postos de trabalho das servidoras
publicas municipais, a quantidade de mulheres em idade reprodutiva que estdo lotadas
em cada um desses locais, nem tampouco o valor a ser despendido para a criagdo das
salas proprias de aleitamento materno e ordenha, que deverdo seguir os critérios da
Anvisa. Assim, ndo foi feito o estudo do impacto dos gastos necessdrios para o
cumprimento da lei.

Ha de se ressaltar que o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT) assim dispde, in verbis:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.
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Conforme entendeu a Suprema Corte, da interpretagdo literal, teleoldgica e sistematica
do art. 113 do ADCT, conclui-se que o preceito nela contido se aplica ndo sé a Unido,
estendendo-se a todos os entes da Federacdo. Primeiramente, porque a redacdo do
dispositivo ndo restringe a aplicagdo da regra a Unido; em segundo lugar, porque a
norma almeja a gestao fiscal responsavel, concretizando os principios constitucionais do
art. 37 da CF/88; e, por fim, porque a regra segue na mesma linha de intelec¢do do ja
conhecido art. 14 da LRF, aplicavel a todos os entes da Federacdo. Destacou-se, ainda,
gue a exigéncia do estudo de impacto orcamentario e financeiro ndo fere a forma
federativa de Estado nem a autonomia financeira dos entes federados, uma vez que se
trata de instrumento em prol da gestao fiscal responsavel.

Com efeito, a necessidade da estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro, ja
consagrada na Lei de Responsabilidade Fiscal, ganhou status constitucional com vistas a
inserir no debate legislativo a exata compreensdo acerca da repercussao financeira das
opcdes politicas realizadas que geram aumento/cria¢do de despesa ou rentincia de
receita. Isto é, trata-se de medida de suma importancia, que permite projetar os efeitos
de eventuais criagdes de despesas, garantindo a sustentabilidade financeira do ente.

Registre-se que a tese fixada no julgamento da ADI 6303/RR ja vinha sendo aplicada pelo
Supremo Tribunal Federal em outros precedentes, conforme se observa dos julgados
trazidos abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO. LEI N.2
1.238, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS,
CARREIRAS E REMUNERAC@ES DOS SERVIDORES DA AGENCIA DE DEFESA
AGROPECUARIA. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 12, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A
AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE
VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO
EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA
VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 12, DA CRFB. O A RTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS
OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO
PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A JURISPRUDENCIA DESTA CASA FIRMOU-SE
NO SENTIDO DE QUE A AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA PREVIA APENAS
IMPEDE A APLICACAO DA LEGISLACAO QUE IMPLIQUE AUMENTO DE DESPESA NO
RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO, SEM QUE DISSO DECORRA A DECLARACAO DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. ACAO DIRETA NAO CONHECIDA QUANTO A
SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 12, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 20. artigo 113
do ADCT estende-se a todos os entes federativos. Precedentes. 3. A NORMAS
IMPUGNADAS TRATAM DE PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACAO DOS
SERVIDORES DA AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DE RORAIMA”,
INSTITUINDO MOBILIDADE NA CARREIRA, PREVENDO CARGOS DE PROVIMENTO
EFETIVO E EM COMISSAO, REMUNERACAO PARA O REGIME DE PLANTAO, PROGRESSAO
HORIZONTAL E VERTICAL, CONCESSAO DE ADICIONAIS DE INTERIORIZAC/:\O, DE
QUALIFICACAO, DE FISCALIZACAO E DE PENOSIDADE, ALEM DE FIXAR O VENCIMENTO
BASICO, E NORMAS CONEXAS A SUA EFETIVACAO.A lei, porém, nao foi instruida com a
devida estimativa do seu impacto financeiro e orcamentario. 4. CONSIDERANDO QUE A
NORMA PRODUZIU EFEITOS E PERMITIU O PAGAMENTO DE VERBAS DE NATUREZA
ALIMENTAR E CONSIDERANDO A DUVIDA INICIAL QUANTO AO ALCANCE DA NORMA DA
CONSTITUICAO FEDERAL, PRESENTES OS REQUISITOS DO ART. 27 DA LEI N.2 9.868/99,
DE MODO QUE, A FIM DE PRESERVAR A SEGURANCA JURIDICA, PROPOE-SE A
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE A PARTIR DA
DATA DPUBLICACAO DA ATA DO PRESENTE JULGAMENTO. 5. ACAO DIRETA
PARCIALMENTE CONHECIDA E, NA PARTE CONHECIDA, PEDIDO JULGADO PROCEDENTE,
A FIM DE DECLARAR INCONSTITUCIONAIS OS ARTIGOS 492, INCISOS Il E IV; 69,
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PARAGRAFO UNICO; 82; 10 A 13; 19 A 21; 26; 28 A 30; 32 A 34; 36; 37; 39 a 49; 55 a 57;
e os Anexos | a lll, todos da Lei n? 1.238, de 22 de janeiro DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA, COM EFEITOS EX NUNC. (ADI 6118, RELATOR(A): EDSON FACHIN, TRIBUNAL
PLENO, JULGADO EM 28/06/2021, PROCESSO ELETRONICO DJE199 DIVULG 05-10-2021
PUBLIC 06-10-2021)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO E
FINANCEIRO. LEI N2 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA.
ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA)
PARA PESSOAS PORTADORAS DE DOENCAS GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 150, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS
OS ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ARTIGO 150, I, DA CARTA
MAGNA: CARAER EXTRAFISCAL DA ISENCAO COMO CONCRETIZACAO DA IGUALDADE
MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A Lei n? 1.293/2018 do Estado de Roraima
gera renuincia de receita de forma a acarretar impacto orcamentario. A auséncia de
prévia instru¢ao da proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e
orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos,
implica inconstitucionalidade formal. 2. A PREVISAO DE INCENTIVOS FISCAIS PARA
ATENUAR SITUACOES CARACTERIZADORAS DE VULNERABILIDADES, COMO OCORRE
COM OS PORTADORES DE DOENCAS GRAVES, NAO AGRIDE O PRINCIPIO DA ISONOMIA
TRIBUTARIA. FUNGAO EXTRAFISCAL, SEM DESBORDAR DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. PREVISAO ABSTRATA E IMPESSOAL. PRECEDENTES. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 3. O ATO NORMATIVO, NAO OBSTANTE VICIADO
NA SUA ORIGEM, ACARRETOU A ISENCAO DO IPVA A DIVERSOS BENEFICIARIOS
PROPRIETARIOS DE VEICULOS PORTADORES DE DOENCAS GRAVES, DE MODO A
INVIABILIZAR O RESSARCIMENTO DOS VALORES. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO
PARA PROTEGER A CONFIANCA LEGITIMA QUE RESULTOU NA APLICACAO DA LEI E
PRESERVAR A BOA-FE OBJETIVA. 4. ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE
PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N2 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE
2018, DO ESTADO DE RORAIMA, COM EFEITOS EX NUNC A CONTAR DA DATA DA
PUBLICACAO DA ATA DO JULGAMENTO. (ADI 6074, RELATOR(A): ROSA WEBER,
TRIBUNAL PLENO, JULGADO EM 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJE-042 DIVULG
05-03-2021 PUBLIC 08-03-2021)

Conforme observa-se do voto da Ministra Rosa Weber, proferido no julgamento da ADI
6102, a estimativa do impacto financeiro insere-se na exigéncia de sustentabilidade
financeira. Ainda nos termos do voto proferido:

A lei deveria ter sido acompanhada de um instrumento que proporcionasse a analise
quantificada dos seus efeitos fiscais, a fim de viabilizar a respectiva avaliagdo ao longo
do processo legislativo.

A estimativa de impacto financeiro insere-se, assim, na exigéncia de sustentabilidade
financeira. Como ensina Fernando Facury Scaff: “(...) ndo basta o equilibrio matematico-
contabil de receitas versus despesas. E imperioso verificar se tais receitas — incluindo os
empréstimos publicos havidos e as renuncias fiscais — sao sustentaveis a médio e longo
prazo e nao comprometerdo as despesas que deverdo ser realizadas — inclusive os juros
dos empréstimos publicos obtidos — a médio e longo prazos”.

De grande valia para elucidar a questdo é o especifico comentdrio doutrinario sobre o
artigo 113 do ADCT:

“(...) A estimativa de ‘impacto orgamentario e financeiro’ nada mais é do que a
demonstracdo do quanto custam as despesas obrigatdrias e as rentincias de receita
que se estao a propor. A medida é salutar, uma vez que permite incorporar ao debate
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legislativo a andlise do custo-beneficio, que muitas vezes é relegada a segundo plano
do debate politico, especialmente em matéria de beneficios fiscais. (...)

Ao elevar a exigéncia de estimativa do impacto orcamentario e financeiro ao nivel da
Constituicdo Federal, no Novo Regime Fiscal, o que antes era tomado como apenas
uma causa de arquivamento, passivel de superagao pelo voto de maioria legislativa
eventual, tornou-se um vicio de inconstitucionalidade e, como tal, insuscetivel de
convalidagao.

Serd, portanto, inconstitucional a aprova¢dao de lei que crie ou altere despesa
obrigatdria ou rentincia de receita, sem que seu processo de deliberagdo tenha sido
devidamente acompanhado de estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
Desse modo, o art. 113 do ADCT foi elaborado pelo constituinte derivado para garantir a
sustentabilidade financeira proporcionada pela mensuragdo orcamentaria dos impactos
gerados pela concessdo de beneficios como a isencio em exame. E, pois, um
instrumento de gestdo financeira que permite projetar, estimar, quantificar e avaliar os
efeitos de eventuais criagGes de despesas ou alteragdes nas receitas existentes.

O processo legislativo passou a ter um requisito imprescindivel, sob pena de originar
leis eivadas do vicio de inconstitucionalidade formal. Para ser vdlida, a legislacdo deve,
por conseguinte, conformar-se ao equilibrio e a sustentabilidade financeira, aferiveis
no bojo do processo legislativo que proporcione um disgndstico do impacto: (i) do
montante de recursos necessarios para abarcar as despesas criadas ou (ii) da auséncia
de recursos em razao da renuncia de receitas.

Portanto, na esteira da jurisprudéncia do STF, a estimativa do impacto financeiro e
orcamentario, exigida pelo art. 113 do ADCT é aplicavel a todos os entes federativos e
constitui requisito adicional para a validade formal da lei que cria ou aumenta despesa
obrigatdria, de forma que a sua auséncia implica na inconstitucionalidade formal da lei.

Conforme visto, pretende o autdgrafo de lei em comento garantir que os locais de
trabalho das servidoras publicas lactantes sejam dispostos de sala prépria para o
aleitamento materno e a ordenha, nos moldes das normas da Anvisa, de forma a gerar
eventuais custos adicionais ao municipio, o que faz com que seja imprescindivel que a
proposta tivesse estudo do impacto orgamentdrio e financeiro para ser formalmente
constitucional. Ocorre que o processo legislativo n. 00000.001048.2022-59 ndo trouxe
nenhum estudo técnico acerca da viabilidade orcamentaria e financeira, a ser aferida
apds andlise do impacto orcamentdrio e financeiro. Portanto, resta patente a
inconstitucionalidade formal do autégrafo de lei em comento, dada a inobservancia do
requisito constitucional estampado no art. 113 do ADCT, nos termos da jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal.

Em consonancia com o entendimento da Procuradoria-Geral do Municipio, a
Secretaria Municipal de Administracdo, também concluiu pela inviabilidade juridica das
disposicdes trazidas pelo Autdgrafo de Lei n2 074, de 2023:

Apesar de entender como nobre a iniciativa do autor do projeto, o mesmo padece de
vicio formal por falta de competéncia, além do mais o projeto cria novas obriga¢des para
administracdo publica, acarretando o aumento de despesas, situacdo vedada pelo
art.135, da Lei Organica do Municipio de Goiania.

Ao que se percebe, em que pese o referido projeto tratar de assunto de relevante
interesse social para o Municipio, verifica-se que o Poder Legislativo Municipal estd, no
caso concreto, determinando ao Poder Executivo a pratica de ato puramente
administrativo, o que desagua em demasiada interferéncia no planejamento estratégico
da gestdo, matéria de competéncia exclusiva do Executivo, o que constata-se vicio de
iniciativa legislativa, conforme prevé o artigo 165, | da Constituicdo Federal.

Desta forma, cria-se uma figura desproporcional de invasdo em iniciativas e praticas
privadas, o que a rigor é vedado tal comportamento ao Municipio, o que pode
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desfigurar outros direitos constitucionais igualmente previstos no texto da Constituicdo,
a separagao dos Poderes, uma vez que o Poder Executivo ndo precisa de interferéncia do
legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia.

O mesmo entendimento é acompanhado pela Secretaria Municipal de Saude, no
Despacho n? 189/2023, ponderando que a implementa¢do das salas de amamentacdo
acarretard um impacto financeiro significativo, envolvendo a adaptacao dos espagos existentes
ou a construcdo de novas areas, bem como a aquisicdo de equipamentos, tais como ar-
condicionado, mobilidrio (como poltronas) e refrigeradores, destacando, ainda, que o prazo
estabelecido no art. 42 da proposta, de 90 (noventa) dias para a implementacdo das salas, é
insuficiente para realizar todas as aquisicdes necessarias, considerando as normativas legais
gue devem ser seguidas nas contratagdes realizadas pela administragdo publica.

Embora nobre o propdsito do legislador, a partir das considera¢des da
Procuradoria-Geral do Municipio e demais érgdos consultados, torna-se inviavel a sancdo do
presente autdgrafo de lei, devido a falta de conformidade com as disposi¢des constitucionais e
legais relativas ao impacto orcamentario-financeiro, a adequacao a lei orcamentdria anual, ao
plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, além do principio da reserva
administrativa.

Essas, Excelentissimo Presidente, sdo as razoes do veto integral do Autdgrafo de
Lei n2 74, de 25 de maio de 2023, as quais submeto a apreciacdo dos membros dessa Casa de
Leis, confiante na manutencao.

Goiania, 28 de junho de 2023.

ROGERIO CRUZ
Prefeito de Goiadnia

Avenida do Cerrado, 999
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO
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