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Prefeitura de Goidnia
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N¢ 75/2023
Excelentissimo Senhor Presidente,

Com fundamento no § 22 do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Goiania,
restituo a Vossa Exceléncia vetado parcialmente, o incluso Autdgrafo de Lei n2 130, de 18 de
julho de 2023, de autoria do Poder Executivo, que “DispGe sobre as diretrizes para a elaboracdo
da Lei Orcamentdria Anual para o exercicio de 2024."

Recai o veto aos seguintes dispositivos:

"Art. 92 A elabora¢do da proposta orcamentdria do Municipio observara a
vinculacdo obrigatdria das leis que afetam a destinacdo de receitas e despesas na area da
educacdo, saude, cultura, assisténcia social e meio ambiente, as metas previstas no Plano
Plurianual e na estruturacao do Plano Diretor, devendo:

| - assegurar os principios da justica;

Il - pautar-se pela transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da
publicidade e de sustentabilidade na elaboracdo e execucdo do orcamento; e

Il - permitir o amplo acesso da populacdo do Municipio as informacodes relativas
as suas diversas etapas."

"Art. 19. As despesas do Poder Legislativo municipal deverdo ser discriminadas,
respeitando o percentual minimo de 4,5% (quatro virgula cinco por cento) de recursos,
conforme disposto no inciso IV do art. 29-A da Constitui¢ao Federal."

"Art. 22. A Lei Orcamentaria Anual poderd conter previsGes de despesas para
exercicios seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em
andamento."

§ 32 Excepcionalmente ao disposto no §29, entidades sem fins lucrativos que
estiverem com a prestacdo de contas em analise poderdo celebrar convénios, contratos e
gestdo e parceria com o poder publico municipal, com a condicional de regular aprovacao das
contas apresentadas até o momento do recebimento dos recursos publicos municipais a serem
utilizados."

§ 62 Serdo de execucdo obrigatdria pela administracdo publica municipal as
emendas parlamentares individuais impositivas que ndo tiverem impedimentos técnicos e
estiverem devidamente aprovadas pela Camara Municipal de Goiania e pelos o6rgaos
competentes, com pagamento no exercicio fiscal de sua indicagao e aprovacao."

"Art. 53. Fica revogada a Lei n2 10.842, de 12 de novembro de 2022."

Anexo lll - Das Prioridades e Metas
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Nome do Programa

Acao

Meta Financeira (2024)

Administracdo e
Fiscalizacdo de Transito e
Transporte Urbano

Execucdo da construcdo de viaduto a ser localizado
na Avenida Pedro Paulo, Setor Goiania Il, com a
Avenida Perimetral, nesta cidade.

RS 9.500.000,00

sub total

RS 15.473.245,00

Obras Habitacionais de
Saneamento Basico

A priorizacao e execugao da construcao de galerias
pluviais nos Setores Vila Pedroso e Vila Concdrdia,
nesta cidade.

RS 32.827.407,49

sub total

RS 48.123.407,49

Desenvolvimento
EconOGmico e Incentivo a
Producao

RS 5.000.000,00

RS 5.000.000,00

Reforma de mercados municipais

RS 10.000.000,00

Construcdo de banheiros fisicos em feiras livres
abertas, mercados livres abertos e espacos publicos
disponiveis para grandes eventos.

RS 3.000.000,00

Manutencdo de banheiros fisicos em feiras livres
abertas, mercados livres abertos e espacos publicos
disponiveis para grandes eventos.

RS 3.000.000,00

Trabalho, Geracdo de
Emprego e Renda

RS 1.000.000,00

Politicas Publicas de Lazer

Construcdo do Parque Tematico Fonte das Aguas na
Vila ltatiaia

Estruturacao e Promogao
Turistica de Goiania

Aquisicdo do 6nibus double deck e implantagdo da
rota turistica

RS 2.000.000,00

Implementacdo do projeto Goidnia Sua Linda

RS 950.000,00

Politicas Publicas de
Esportes

RS 2.500.000,00

Desenvolvimento dos
Esportes

RS 2.000.000,00

RAZOES DO VETO

A Secretaria Municipal de Financas, através do Despacho n? 112/2023,
posicionou-se pelo veto parcial do Autégrafo de Lei n? 130, de 2023, pelos seguintes

fundamentos:

»Emenda n2 011 — Vereadora Katia Maria

- Proposta: Modificar o art. 92 do PLDO com nova redagdo do caput.

Anota-se que a proposta de alteragao do art. 92 tem como foco a vinculagao obrigatdria
das leis que afetam a destinacdo de receitas e despesas em areas como educagao,
saude, cultura, assisténcia social e meio ambiente na elaboracdo da proposta
orcamentdria.

Ocorre que, decorrente da observacao dos Principios Orcamentarios, deve se manter na
elaboragdo da Lei Orgamentdaria Anual o principio da Ndo Vincula¢dao ou Ndo Afetagao
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das Receitas, que dispde:

“nenhuma parcela da receita geral podera ser reservada ou comprometida para atender
a certos casos ou a determinado gasto. Ou seja, a receita ndo pode ter vinculagdes.
Essas reduzem o grau de liberdade do gestor e engessa o planejamento de longo, médio
e curto prazos.”

Este principio encontra-se claramente expresso no inciso IV do art. 167 da Constituicao
Federal que dispde:

Outrossim, a Lei Organica do Municipio, estabelece:

Art. 133. S3o vedados:
(...)

Il - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdos, fundo ou despesa, ressalvados a
destinacdo de recursos para manutengao e desenvolvimento do ensino, a prestagao de
garantias as operac¢Oes de crédito por antecipa¢do da receita, além da destinagdo de
recursos para a ciéncia e tecnologia;

Apesar do principio, de acordo com as leis municipais especificas, a aplica¢cdo obrigatdria
de recursos provenientes de outras fontes sdo consideradas na elaboracdo da Lei
Orcamentdria Anual através da alocagdao de gastos minimos obrigatdrios, que sao
recursos do orgamento que devem ser destinados a uma determinada drea no exercicio
financeiro de elaboracdo da LOA. N3ao necessariamente haverd uma fonte Unica para
suportar o gasto.

Diante do exposto, sugerimos o veto a emenda n2 011.

> Emenda n2 004 — Vereadora Gabriela Rodart Lopes
- Proposta: Alterar o artigo 19 dando nova redagao.

- Andlise: ha mudancgas quanto ao texto original, acrescentando a palavra “minimo”,
ficando assim proposto: “Art. 19 As despesas do Poder Legislativo municipal deverao ser
discriminadas, respeitado percentual minimo de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos
por cento) de recursos, conforme disposto no inciso IV do art. 29-A da Constituicdo
Federal.”

O percentual destinado a despesa do Poder Legislativo Municipal é matéria
constitucional, acrescentar a palavra “minimo” ao texto do artigo 19 da a interpretacao
gue pode ultrapassar o limite disposto na Carta Magna, visto que a Constitui¢cdo Federal
fixa o percentual de acordo com o quantitativo da populagdo no municipio, assim
definido:

(...)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais (grifamos), rela-vos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 25, de 2000) (Vide Emenda
Constitucional n2 109, de 2021) (Vigéncia)

IV — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo
entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhGes) de habitantes (Redagao
dada pela Emenda Constituicdao Constitucional n2 58, de 2009.

Sugerimos o veto a emenda n2 004.

» Emenda n? 001 — Vereadora Luciola do Recanto
- Proposta: Alterar o artigo 22 do PLDO com inclusdo de “caput” e paragrafo tnico.

- Andlise 1: da inclusdo do “caput” assim proposto: “Art.22 A lei orcamentdria anual
poderd conter previsdes de despesas para exercicios seguintes, com especificacdo dos
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investimentos plurianuais e daqueles em andamento.”

A Lei Orcamentdria Anual (LOA) é um instrumento legal que detalha as receitas (previsdo
de recursos) que o governo arrecadara e, a partir desta previsdo, fixa as despesas e os
gastos para um exercicio fiscal. Tem seu fundamento na Constituicdo Federal, art. 165, llI
e sua elaboragdo se submete ao que estabelece a Lei federal n2 4.320/1964, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, que dispde:

(...)

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discrimina¢do da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade. (grifamos)

(...)

Art. 26. A proposta orcamentdria contera o programa anual atualizado dos
investimentos (grifamos), inversGes financeiras e transferéncias previstos no Quadro de
Recursos e de Aplicacdo de Capital.

Portanto, a introducdo desta redagdo para o artigo 22 do PLDO fere as leis relativas a
elaboracdo dos orcamentos, e seu “principio or¢camentdrio da anualidade” ao
possibilitar previsdes de despesas para exercicios seguintes na elaborac¢do do Projeto de
Lei Orgamentdria Anual.

Assim, sugerimos o veto parcial 3 emenda n2 001, ficando da seguinte forma: vetar o
caput do artigo 22 e permanéncia do Pardgrafo tnico.

» Emenda 005 — Vereadora Gabriela Rodart Lopes
- Proposta: Inclusdo de paragrafo ao art. 39 do PLDO

- Anadlise: no texto original do PLDO, o artigo 39 trata da possibilidade da destina¢do de
recursos publicos, direta ou indiretamente, a Entidades sem fins lucra-vos, por meio de
contribuicdes, auxilios, subvengdes sociais e materiais; detalha o que sdo estes recursos
e condiciona os repasses a prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos,
conforme consta do paragrafo 22, que dispoe:

()

§ 29 Fica vedada a realizacdo, pelo Poder Executivo Municipal, de quaisquer despesas
decorrentes de convénios, contratos de gestdo e termos de parceria celebrados com
entidades sem fins lucrativos que deixarem de prestar contas, periodicamente e com
informacOes detalhadas sobre a utilizacdo dos recursos publicos municipais, na forma
prevista no instrumento legal.

Com a inclusdo do paragrafo tem-se:

“8§ 32 Excepcionalmente ao disposto no §29, entidades sem fins lucrativos que estiverem
com a prestacdo de contas em analise, poderdo celebrar convénios, contratos de gestdo
e parceria com o Poder Publico municipal, com a condicional de regular aprovacdo das
contas apresentadas até o momento do recebimento dos recursos publicos municipais a
serem utilizados.”

A matéria sobre a prestacdo de contas das parcerias com o Terceiro Setor é disciplinada
pela Lei federal n? 13.019/2014, especificamente nos artigos 63 a 68 e o §22 acima
mencionado visa o cumprimento do art. 64 da referida Lei com vistas a responsabilidade
fiscal que deve nortear a gestdo publica.

Decorre da referida Lei, vdrias consequéncias pela constatacdo de irregularidades na
prestacdo de contas e, mesmo a inclusdo do paragrafo 32 possibilitando a celebracdo de
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convénios, ndo possibilita a liberagdo de recursos, que é o objetivo maior dos convénios.

Outrossim, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias ndo é a norma juridica adequada para
tratar desta matéria. Embora a Lei Federal traga normas gerais, os entes federados
podem estabelecer leis para disciplinar a matéria. No Municipio, a Lei Organica,
estabelece:

()

Art. 63. Compete a Camara Municipal dispor, mediante lei, sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre:

(...)

V - concessdo de auxilios e subveng¢des ou qualquer outra forma de transferéncia, sendo
obrigatdria a presta¢do de contas, na forma da lei; (grifamos)

Portanto, a inclusdo do referido pardgrafo fica desconexo com as normas acima
expostas.

Assim, sugerimos o veto a emenda.

» Emenda 006 — Vereadora Gabriela Rodart Lopes
- Proposta: Inclusdo de paragrafo ao art. 45 do PLDO

- Andlise: Emendas parlamentares individuais possibilitam a discricionariedade ao
vereador para escolha alocativa do recurso, ou seja, para onde e em que objeto
destinara o valor disponibilizado. No texto original do PLDO, o artigo 45 trata de regras
basicas para a execucdo de emendas parlamentares individuais, conforme disposto na
Lei Organica do Municipio, § 82 a 17, art. 138.

A execucdo financeira das emendas parlamentares individuais é de carater obrigatdrio,
desde que ndo haja impedimentos técnicos ou legais (juridicos), conforme determina a
Lei Organica do Municipio de Goiania. A inclusao do § 62 reforga esse procedimento.

Porém, a condicdo imposta no paragrafo de que o pagamento seja realizado “no
exercicio fiscal de sua indicacdo e aprovacao” é de dificil implementagdo para todas as
emendas apresentadas.

Ocorre que o préprio processo, da andlise a execucdo das emendas aprovadas, demanda
um tempo razoavel. Quando a execucéo for direta pelos érgdos/entidades municipais ou
apenas houver a transferéncia direta de recursos para entidades parceiras, sera mais
célere.

Porém quando houver a necessidade de celebrar convénios, termo de colaboracdo ou
licitagdo, no caso de obras, a efetivacdo da totalidade dos recursos poderd ndo ocorrer
dentro do exercicio fiscal, neste sentido, os empenhos serdo vinculados aos respectivos
instrumentos celebrados, os quais garantem a execucdo das programacdes incluidas por
emendas individuais, respeitado o respectivo exercicio, conforme disposto no artigo 36
da Lei 4.320/64.

Assim, sugerimos o veto a emenda.

» Emenda n2 008 — Vereador Igor Franco
- Proposta: Incluir artigo ao PLDO.

- Andlise: em virtude da alteracdo da redacdo do art. 52, conforme a emenda n2 007,
Vereador Welton Lemos, incluiu-se o art. 53, cuja redacdo é:

“Art. 53 Fica revogada a Lei 10.842 de 12 de novembro de 2022.

A referida Lei dispde sobre a realizacdo de audiéncias publicas pelo Poder Legislativo,
nas regides de planejamento do municipio de Goiadnia, antes da votagdo das leis
orcamentarias e do Plano Diretor de Goiania.

A revogacao de uma lei pode-se entender como a sua retirada total ou parcial.
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Conforme o processo de elaboracdo das normas juridicas, a partir da promulgacdo, a lei
ndo pode ser revogada sendo por outra lei.

No entanto, esta matéria é incompativel com o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Assim, sugerimos o veto a emenda

» Emenda n? 003 — Vereador Cabo Sena

- Proposta: Modificar o Anexo lll - Metas e Prioridades do PLDO, acrescentando novas
acoes as ja existentes.

- Andlise: as 2 (duas) a¢des incluidas pela proposta do Vereador, embora de relevante
mérito, nos termos dispostos para elaboragdo das leis orcamentdrias orcamentarias ndo
poderdo ser acatadas por ndo constarem no Plano Plurianual 2022-2025, Lei 10.683, de
30 de setembro de 2021 e para cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n2 101/2000, que dispoe:

()

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

(...)

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

(...)

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicées.

Outrossim, a Lei Organica do Municipio estabelece:

(...)

Art. 138. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo elaborados pelo Poder Executivo e
apreciados pela Camara Municipal com obediéncia a lei complementar a que se refere o
artigo 165, da Constituicdo Federal [Planalto].

()

§ 49 As emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias ndao poderdao ser
aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual.

Nestes termos, sugerimos o veto a emenda.

» Emenda n2 010 — Vereador Igor Franco

- Proposta: Modificar o Anexo Ill - Metas e Prioridades do PLDO e acrescenta novas
acoes as ja existentes.

- Andlise: o Anexo de Metas e Prioridades no PLDO, tem por finalidade estabelecer um
conjunto de programas e ac¢les considerados estratégicos por sua capacidade de
impactar os gastos governamentais quando da elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual do
exercicio fiscal considerado na LDO e os valores sdo indicativos. No entanto, a escolha de
acOes prioritarias ndo significa suas alocagbes na LOA.

Outrossim, a Lei Organica do Municipio estabelece no §49, art. 138:

(..

§ 42 As emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual.
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e ainda, a Lei n2 10.683 de 30 de setembro de 2021, que dispde sobre o Plano Plurianual
para o quadriénio 2022-2025, trds o seguinte sobre a inclusdo de novas agles
orcamentarias:

Art. 9° A exclusdao ou alteragao de programas constantes desta Lei, bem como a
inclusdao de novos programas serdao propostas pelo Poder Executivo por meio de
projeto de lei de revisao. (grifamos)

§12 Os projetos de lei de revisdao do Plano Plurianual observarao as seguintes regras, na
hipétese de:

| - inclusdo de programas ou agao:

a) diagndstico sobre a situagdo atual do problema ou demanda da sociedade que se
queira atender com o programa proposto;

b) demonstrativo de compatibilidade com as diretrizes definidas no Plano;

c) indicagdo dos recursos que financiardo o programa ou a agdo proposta no periodo de
vigéncia do Plano Plurianual.

Il - exclusdo e alteracdo de programas ou a¢des que acarretem impacto aos objetivos e
diretrizes definidos no Plano Plurianual devera ser apresentada exposi¢do dos motivos
que a justifique.

§ 22 Considera-se alteragdo de programa: (grifamos)

(..

Il - inclusdao ou exclusao de agdes orgcamentarias; (grifamos)

(..r)

Neste sentido, todas as a¢des elencadas no Anexo devem ser compativeis com o Plano
Plurianual 2022-2025, Lei 10.863, de 30 setembro de 2021.

As acOes elencadas na emenda 010, quais sejam: 1) manutencdo de banheiros em
mercados publicos municipais, CEPAL e feiras; 2) construcdo de banheiros fisicos em
feiras livres abertas, mercados livres abertos e espacos publicos disponiveis para grandes
eventos; 3) manutencdo de banheiros fisicos em feiras livres abertas, mercados livres
abertos e espacos publicos disponiveis para grandes eventos, ndo sao agées constantes
do PPA 2022-2025. Portanto, ndao poderao ser acatadas.

As demais agbes, quais sejam: 1) promocdo do desenvolvimento econdmico e
empreendedorismo local; 2) manutengao dos mercados publicos municipais, CEPAL e
feiras; 3) reformas de mercados municipais e 4) qualificacdo profissional social; sdo
acdes constantes do PPA e fazem parte do Anexo lI-Metas e Prioridades deste PLDO. As
mudangas de valores ndo sdo necessdrias para este processo, visto que 0s recursos
serdo alocados na Lei Orcamentdria Anual.

> Emenda — Vereador Geverson Abel

- Proposta: Modificar o Anexo llI-Metas e Prioridades do PLDO e acrescenta novas
acoes as ja existentes.

- Analise: o Anexo de Metas e Prioridades no PLDO, tem por finalidade estabelecer um
conjunto de programas e acles considerados estratégicos por sua capacidade de
impactar os gastos governamentais quando da elabora¢do da Lei Orgamentaria Anual do
exercicio fiscal considerado na LDO e os valores sdo indicativos. No entanto, a escolha de
acdes prioritdrias ndo significa suas alocagdes na LOA.

Outrossim, a Lei Organica do Municipio estabelece no §49, art. 138:

(...)

§ 49 As emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual.
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e ainda, a Lei n2 10.683 de 30 de setembro de 2021, que dispde sobre o Plano Plurianual
para o quadriénio 2022-2025, trds o seguinte sobre a inclusdo de novas acgles
orcamentarias:

Art. 9° A exclusdao ou alteracao de programas constantes desta Lei, bem como a
inclusdo de novos programas serdao propostas pelo Poder Executivo por meio de
projeto de lei de revisao. (grifamos)

§ 22 Considera-se alteragdo de programa: (grifamos)

(...)

Il - inclusdo ou exclusdo de a¢Ges orgamentarias; (grifamos)

(...

Sendo assim, todas as a¢Oes elencadas no Anexo devem ser compativeis com o Plano
Plurianual 2022-2025, Lei 10.863, de 30 setembro de 2021.

As acOes elencadas na emenda quais sejam: 1) Construcdo do Parque Tematico Fontes
das Aguas na Vila Itatiaia; 2) Aquisicio de Onibus double deck e implantacdo de rota
turistica; 3) Implementac¢do do projeto Goiania Sua Linda, ndo sdo agbes constantes do
PPA 2022-2025. Portanto, nao poderao ser acatadas.

As demais agdes, quais sejam: Realizacdo de eventos esportivos e Realizacdo de Projeto,
sdao agOes constantes do PPA e fazem parte do Anexo |lI-Metas e Prioridades deste PLDO.
As mudangas de valores ndo sdo necessdarias para este processo, visto que os recursos
serdo alocados na Lei Orcamentaria Anual.

Diante do exposto, sugerimos o veto a emenda.

A Procuradoria-Geral do Municipio, através do Parecer Juridico n¢9
1789/2023, manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos alterados pelas emendas
parlamentares:

I. Art. 92:

Inicialmente verifica-se da proposi¢cdo parlamentar de se modificar o caput do art. 92 do
projeto de lei origindrio do Poder Executivo, oportunidade em que se almeja obrigar a
vinculacdo de leis que destinem receitas e despesas em dreas da educacdo, saude,
cultura, assisténcia social e a estruturagdo do Plano Diretor.

Ocorre que, decorrente da observacdo dos Principios Orcamentarios, deve se manter na
elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual o Principio da Ndo Vinculagao ou Ndo Afetacdo
das Receitas, que dispde que é vedada a vinculacdo da receita de impostos a drgao,
fundo ou despesa, salvo exce¢bes estabelecidas na Constituicdo Federal.

Esse principio busca dotar o gestor publico de maior autonomia e flexibilidade na
decisdo de investimento, diminuir o “engessamento” do planejamento municipal de
médio e longo prazo e evitar a destinagao obrigatdria de recursos para setores acima das
suas necessidades. Isto significa que os recursos oriundos, por exemplo, do IPTU, ITBI e
ISS ndo poderdo possuir destinacdo especifica, nos termos do seu art. 167, IV e § 49, da
CF:

O principio da ndo afetacdo da receita de impostos a érgao, fundo ou despesa denota a
caracteristica ndo vinculada dessa espécie tributdria (Kiyoshi Harada. Direito Financeiro
e Tributdrio, S3o Paulo: Atlas, 1998, 42 ed., p. 74) e significa que “ndo pode haver
mutilagdo das verbas publicas. O Estado deve ter disponibilidade da massa de dinheiro
arrecadado, destinando-o a quem quiser, dentro dos pardmetros que ele proprio elege
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como objetivos preferenciais” (Régis Fernandes de Oliveira. Curso de Direito Financeiro,
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 328).

Como esclarece a literatura especializada, na atividade financeira, a Administracdo
Publica deve ter a prerrogativa de estabelecimento de metas e prioridades e os recursos
oriundos dos impostos se destinam, via de regra, ao atendimento das necessidades
gerais, e o principio tende a evitar leis que, vinculando receita proveniente de impostos,
prejudiquem o custeio de despesas genéricas pelo orcamento, assegurando “que os
recursos sejam livres e a disposicdo para a realizacdo de obras e servicos, em
conformidade com as necessidades existentes e em obediéncia a escala de prioridades
estabelecida a partir de andlise rigorosa da situacdo existente” (José Afonso da Silva.
Comentario contextual a Constituicdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 22 ed., p. 697).

A vedacao constitucional é prestigiada na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal —
STF para neutraliza¢cdo da destinacdo de impostos municipais, oportunidade que, a titulo
de exemplo, cita-se o reconhecimento da inconstitucionalidade de lei municipais de
proponham a destina¢do de impostos para financiamento de programa habitacional (RTJ
167/287), programas de desenvolvimento econémico (STF, ADI 1.759-SC, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Gilmar Mendes, 14-04-2010, v.u., DJe 20-08-2010), incentivo aos esportes (RTJ
202/68) e fornecimento gratuito de energia elétrica (STF, ADI-MC 2.848-RN, Tribunal
Pleno, Rel. Min. llmar Galvdo, 03-04-2003, v.u., DJ 02-05-2003, p. 26), proclamando-se a
inadmissibilidade de extensdo das excegbes constitucionalmente previstas ao principio
da ndo afetacdo.

Portanto, o principio da ndao afetacdo é acima de tudo uma interdicao dirigida a lei, ao
processo legislativo e ao legislador, pois, como destacado pelo Ministro Celso de Mello,
“traduz vedagdo constitucional que incide sobre o legislador, pois impede que se
proceda, em sede meramente legislativa, a vinculagdo”, que “hd de ser observada pelo
legislador comum, que ndo poderd fixar regras em sentido diverso, ressalvadas,
unicamente, as situagdes excepcionais previstas, de modo expresso, no texto da propria
Constitui¢cGo da Republica” (STF, ADI-MC 2.355-PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, 19-06-2002, m.v., DJe 29-06-2007).

Cuida-se, também, de norma de direito financeiro e ndo de direito tributario (STF, AgR-
RE 329.196-SP, 22 Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, 17-09-2002, v.u., DJ 11-10-2002, p.
42).

Destarte, é possivel fixar que a ndo afetacdo é a regra e a vinculagdo é a excegdo;
merecedora de interpretacdo restritiva, dessa sentenca decorre a inadmissibilidade da
ampliacdo das excecbes até mesmo pelas ConstituicGes Estaduais, Leis Organicas
Municipais ou leis (STF, ADI 1.689-PE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sydney Sanches, 12-03-
2003, v.u., DJ 02-05-2003, p. 25), porque a sua enumeracdo é taxativa e sua sede é a
Constituicdo Federal; ademais, essas exce¢des configuraram direito estrito, merecendo
interpretacao restritiva que refuta ampliacdes de seu alcance e de seu sentido.

Das ressalvas constitucionais ndo se verifica, portanto, para qualquer previsdo de
possibilidade de se vincular as receitas decorrentes da arrecadacdo de impostos para
fazer frente a “cultura, assisténcia social e estrutura¢do do Plano Diretor”, tal como
propde a emenda parlamenta em comento, prevendo a norma constitucional, dentre as
vincula¢gbes propostas via emenda, tdo somente para a exce¢do da destinacdo de
recursos para as agdes e servicos publicos de saude e para manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

II. Art. 19:

Em sequéncia, fora proposta a adicdo do termo “minimo” ao art. 19, buscando prever
que as despesas do Poder Legislativo municipal respeitardo o percentual de 4,5% de
recursos somente de forma minima, permitindo-se, consequente, a sua possivel
extrapolagao.
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Conforme previsto no proprio dispositivo proposto, o percentual destinado a despesa do
Poder Legislativo Municipal é matéria constitucional, nos termos dos incisos do art. 29-
A, IV, da Constituicao Federal:

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributdria e das transferéncias previstas
no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

(..r)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo
entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

Verifica-se que uma lei orgamentdria municipal que permite ultrapassar o citado
percentual, fixo e expresso em norma constitucional, encontra-se eivada de latente
inconstitucionalidade material.

Soma-se, ainda, que a Constituicdo Federal prevé expressamente que constitui crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal efetuar o repasse que supere os limites definidos
neste artigo

CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 29-A.
(..

§ 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
Ill. Art. 22 e paragrafo Unico:

Ato continuo, propde-se a alteracdo do caput do art. 22, bem com a inclusdo de seu
respectivo paragrafo Unico, dispositivo esse que repete a original redacdo prevista no
art. 22 do projeto de lei, incluindo-se, portanto, tdo somente a redacao do caput do
respectivo artigo.

A nova redacdo apresentada ao caput do art. 22 pretende autorizar que a Lei
Orcamentdria Anual possa conter “previsGes de despesas para exercicios seguintes”,
bastando que tenha especificacdes dos investimentos plurianuais e daqueles em
andamento.

A proposta em comento fere claramente o Principio da Anualidade da Lei Or¢amentdrio
Anual, expressamente previsto na art. 22 da Lei Federal n? 4.320/1964, normal legal que
estabelece normas gerais de direito financeiro, deixando claro que a vigéncia do
orcamento deve ser limitada a um ano ou um exercicio financeiro. Cita-se:

LEI FEDERAL N2 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1.964

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econ6mica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

O referido principio orgamentdrio estabelece, portanto, que as autoriza¢des de despesa
valem para um periodo limitado, sendo que, para a LOA, deve-se respeitar o respectivo
exercicio financeiro, ndo podendo conter previsGes para os exercicios seguintes, tal
como proposto pela Camara Municipal.

O principio da anualidade orcamentdria estd relacionado ao principio do orcamento-
programa, o qual cria para a Administracdo a obrigacdao de planejar suas atividades e
estabelecer metas e programas, em consonancia com o objetivo do Poder Publico de
melhor organizar suas finangas e prestar seus servicos com maior efetividade, para
atingir seu fim maior, que é realizacdo do interesse publico.
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O fato de haver um plano plurianual ndo retira o conteudo do principio da anualidade,
pois, conforme o ilustre doutrinador José Afonso da Silva, citado por Kiyoshi Harada, "O
principio da anualidade sobrevive e revive no sistema, com cardter dindmico-operativo,
porquanto o plano plurianual constitui regra sobre a realizag¢éo das despesas de capital e
das relativas aos programas de duragdo continuada, mas ndo é operativo por si, mas sim
por meio do orcamento anual”. (Silva, José Afonso da. Curso de direito constitucional
positivo. 52 edi¢do. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1989. p.618.).

O maior significado desse principio esta em seu fundamento econémico, tendo em vista
que seria dificil se formular previsdo de gastos para periodos superiores a um ano sem
incorrer em substanciais margens de erros, seja pela variacdo da moeda, seja pela
alteracdo das necessidades coletivas no tempo, "além disso, é uma forma eficaz de
controle pelo Poder Legislativo que tem, com este principio, a oportunidade de validar a
previsdo de receitas e de gastos anualmente." (Orcamento Publico. Planejamento,
execucgdo e controle. Fundagdes Demacrito Rocha, 2003.)

Logo, o orgamento previsto na Lei Orgamentaria Anual deve ser elaborado e autorizado
para um determinado periodo de tempo, chamado exercicio financeiro, e que
corresponde ao civil, conforme artigos 22 e 34 da Lei n2 4.320, de 1964, onde prevé que
o0 orcamento é anual, e que o exercicio financeiro coincidird com o ano civil (12 de
janeiro a 31 de dezembro).

V. Art. 39, §32:

Busca-se pelo acréscimo do §32 ao art. 39 do projeto de lei original, prevendo, que,
excepcionalmente ao disposto no §29, entidades sem fins lucrativos que estiverem com
a prestacao de contas em andlise, poderdao celebrar convénios, contratos de gestdo e
parceria com o Poder Publico municipal, com a condicional de regular aprovacdo das
contas apresentadas até o momento do recebimento dos recursos publicos municipais a
serem utilizados.

Verifica-se que a referida matéria que se pretende incluir na presente lei de diretrizes
orgamentaria, trata de objeto diverso daqueles que a Constituicdo Federal compreende
a referida norma orgamentaria, sendo estranho as matérias previstas no § 22 do art. 165
da CF e no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tratando-se de matéria estranha ao objeto da LDO, conforme previsdo constitucional,
pode-se afirmar que tal emenda carece de pertinéncia légico-tematica.

Como se sabe, a pertinéncia légico-tematica consiste na relacdo légica da emenda
parlamentar com o tema versado no projeto de lei. No contexto das leis de diretrizes
orcamentarias, as emendas parlamentares devem possuir objeto estritamente
relacionado ao contetdo descrito no art. 165, §22, da CF/88, e no art. 42, da LRF, como
préprios de lei de diretrizes orgcamentarias, de modo que, caso ndo haja tal adequagao,
faltara pressuposto de validade indispensavel para a san¢ao da emenda, como se da
no presente caso.

Demais disso, as leis de diretrizes orcamentarias ndo gozam de forca normativa
suficiente a ensejar o nascimento de direitos subjetivos a eventuais interessados. Nem
poderia ser diferente, vez que o orcamento constitui plano de acdo e planejamento
estatal, ndo se prestando, todavia, a estabelecer regras para reger eventuais relagoes
juridicas do Poder Publico com pessoas juridicas de direito privado sem finalidade
lucrativa.

Ademais, deve-se ressaltar que tal matéria, estranha ao objeto constitucional da LDO, é
normatizada por leis proprias, de carater nacional — como a Lei n.2 13.019/2014 — ou
municipal — como a Lei Municipal n.2 8.411/2006

Assim, por violar o art. 165, § 29, da CF, o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e por
Ihe faltar pertinéncia tematica, sugere-se o veto juridico do art. 39, §39, do autégrafo de
lei.
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VI. Art. 45, §62:

Quando da anadlise do acréscimo do §62 ao art. 45, verifica-se da proposta de tornar
obrigatdria a execucdo das emendas parlamentares individuais impositivas que nao
tiverem impedimentos técnicos e aprovadas pela Cdmara Municipal e 6érgdos
competentes, prevendo, ainda, que o pagamento ocorra no exercicio de sua indicagdo e
aprovagao.

Destaca-se que a execug¢do obrigatdria de emendas parlamentares estd prevista na Lei
Organica do Municipio de Goiania, especialmente em seus §§ 82a 17, art. 138.

Nos termos do §122 do art. 138 da referida Lei Organica, o Poder Executivo devera
encaminhar bimestralmente a Camara Municipal de Goiania relatério detalhado com as
informacgdes sobre o cumprimento e execu¢do das emendas individuais aprovadas, em
especial a data de inicio da efetivacdo da emenda individual, e, em caso de destinacdo
para obras, deverd conter seu cronograma de execucgao.

Logo, a previsdo de que o pagamento ocorra no exercicio fiscal da indicacdo e aprovacao
da emenda viola as limitagbes previstas na Lei Organica do Municipio, criando-se
requisito legal ali ndo originalmente.

Perceba que, por forca do previsto no art. 138, §10, da Lei Organica, tais emendas
individuais a LOA tem execugdo or¢camentdria e financeira obrigatdria, salvo “nos casos
dos impedimentos de ordem técnica ou legal”, a teor do que prescreve o art. 138, §11,
da LOM.

Pode-se notar, assim, que o art. 45, §62, do autégrafo, ao prever que as emendas que
nao tiverem impedimento técnico deverdo ser executadas obrigatoriamente, suprime
a possibilidade de um possivel impedimento legal retirar a obrigatoriedade de
execuc¢ao da emenda individual, em clara afronta ao art. 138, §11, da LOM.

Mas ndo é so.

O dispositivo, em sua parte final, prescreve que tais emendas impositivas deverao
ensejar “pagamento no exercicio fiscal de sua indicacdo e aprovac¢do”, o que viola toda a
normativa geral prevista na Lei n.2 4.320/64, a qual todos os entes federados devem
obediéncia.

Isso porque, como cedico, o pagamento consiste na Ultima fase ou estagio de execugdo
da despesa publica, a qual somente ocorre apds o prévio e valido empenho e a devida
liguidacdo da despesa.

Tecnicamente, portanto, quando o dispositivo esta determinando que o pagamento da
emenda devera se dar no exercicio fiscal de sua indicacdo e aprovacdo, esta-se criando
obstdculo a realizacdo do empenho dentro do exercicio orcamentario, e sua
consequente inscrigdo em restos a pagar (processado ou ndo).

Com isso, para além de possivel impossibilidade pratica de se aplicar a norma
(ineficiéncia normativa), o que se tem é a criacdio de um regramento totalmente
distinto daquele previsto na Lei n.2 4.320/64, a qual prevé expressamente a
possibilidade de as despesas empenhadas, mas ndao pagas até dia 31 de dezembro,

serem inscritas em resto a pagar (art. 36, da Lei n.2 4.320/64).

Por violar o art. 138, §11, da LOM, e as disposices da Lei n.2 4.320/64, sugere-se o veto
do art. 45, §62.

c) da analise concreta das emendas apresentadas pela Casa Legislativa de Goiania a Lei
de Diretrizes Orcamentdria do exercicio de 2024, apresentada pelo Chefe do Poder
Executivo sob o Projeto de Lei n2 127/2023, opina-se, nos termos e fundamentacdes
juridicas oportunamente destacadas, pelos vetos das alteragdes propostas aos caputs
dos artigos 99; 19; 22; do acréscimo do §32 ao art. 39; e do acréscimo do §62 ao art. 45.
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O veto se estende aos incisos |, Il e Ill do art. 99, da proposicdo devido ao
descompasso com o disposto no § 22 do art. 66 da Constituicao Federal, o qual estabelece que
"o veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de
alinea." Dado que os mencionados incisos estdo intrinsecamente relacionados com o enunciado
principal do art. 92, que foi modificado pela Emenda n? 11 da Vereadora Katia Maria, a
eliminagao do caput deste artigo resulta em uma perda de coeréncia e alcance nas outras
partes interconectadas.

Posto isto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, acatando os Pareceres da
Procuradoria-Geral do Municipio e da Secretaria Municipal de Financas, apresento as razées do
veto parcial ao Autégrafo de Lei n2 130, de 2023, especificamente dos incisos I, Il e lll e o caput
do art. 92; do art. 19; do caput do art. 22; do § 32 do art. 39; do § 62 do art. 45; do art. 53; e
das partes supramencionadas do Anexo lll, alteradas via emendas parlamentares, confiante
na sua manutengao.

Goiania, 15 de agosto de 2023.

ROGERIO CRUZ
Prefeito de Goiania

Avenida do Cerrado, 999
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO
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