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Prefeitura de Goidnia
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N2 72/2023

Com fundamento no §22 do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Goiania,
restituo a essa Casa Legislativa, vetado parcialmente, o Autégrafo de Lei n2 132, de 18 de julho
de 2023, de autoria do Vereador Willian Veloso, que "Institui a Semana Municipal da Pessoa
com Deficiéncia e da outras providéncias."

O veto recai sobre o seguinte dispositivo:
Paragrafo unico do art. 32.

"Pardgrafo Unico. Para cumprimento das diretrizes de que trata este artigo, o
poder publico poderd firmar contrato de direito publico ou convénio com pessoas juridicas de
direito privado."

RAZOES DO VETO

A Procuradoria-Geral do Municipio, no Parecer Juridico n? 1761/2023,
manifestou-se pelo veto do pardgrafo Unico do art. 32 do Autdgrafo de Lei n? 132, de 2023,
devido ao vicio de inconstitucionalidade decorrente do ingresso da propositura nas atribuicdes
do Chefe do Poder Executivo, especificamente quanto a autorizacdo para celebracdo de
contratos de direito ou convénios com pessoas juridicas de direito privado, conforme trecho do
parecer abaixo transcrito:

J4 no que concerne a iniciativa, a exce¢do do paragrafo Unico do artigo 32 do Autdgrafo
de Lei, depreende-se que a matéria contida na proposi¢do pode ter origem parlamentar.
Isso porque o paragrafo Unico do artigo 32 do Autdgrafo de Lei dispGe sobre a permissdo
para que o Poder Executivo Municipal firme contratos ou convénios com pessoas
juridicas de direito privado. Sobre esse aspecto, é imperioso ressaltar que ndo pode o
Poder Legislativo impor, sequer “autorizar” ou “permitir”, o Poder Executivo a celebrar
convénios e/ou parcerias publico-privadas, uma vez que se tratam de atos de gestdo,
préprios do Poder Executivo. E dizer: o Poder Executivo ndo precisa de autorizacdo do
Legislativo para o exercicio de atos que a Constituicdao atribuiu como de sua exclusiva
competéncia.

Desse modo, a proposicdo de origem legislativa, no paragrafo Unico do artigo 39,
termina por empreender verdadeiro ato de administracao, distanciando-se da precipua
fungdo do Poder Legislativo de editar normas de carater geral e abstrato. Sobre o tema,
oportuno se faz trazer as licdes de Hely Lopes Meirelles:

Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto €,
normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta é sua funcdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administragao. Ja
dissemos e convém se repita que o Legislativo prove 'in genere', o Executivo 'in specie'; a
Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai
nao ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas
ao Executivo, que pedem provisGes administrativas especiais manifestadas em 'ordens,
proibicdes, concessdes, permissdes, nomeacbes, pagamentos, recebimentos,
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entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais
da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucao
governamental' (Direito Municipal Brasileiro, 142 ed., Ed. Malheiros, 2006, p. 605/606).

A tais razGes, no que se refere exclusivamente ao paragrafo Unico do artigo 32 do
Autdgrafo de Lei, vislumbra-se violagdo ao principio da separa¢do dos poderes.

Posto isto, em andlise ao autdgrafo de lei, oriundo de iniciativa parlamentar,_este
afigura-se constitucionalmente adequado, a excecdo do pardgrafo unico do artigo 39.
Assim, conclui-se pela sang¢ao parcial do Autdgrafo de Lei, opinando-se, assim, pelo veto
exclusivamente do pardgrafo Unico do artigo 32 do autégrafo em apreco.

11l. Conclusao

Ante todo o exposto, sem prejuizo da fundamentacdo vertente, nao se vislumbra dbice
juridico a sanc¢do parcial do Autdgrafo de Lei n? 132/2023, a exce¢do do paragrafo
Unico do artigo 32, de 18 de julho de 2023, oriundo do Projeto de Lei n? 394/2021,
Processo Legislativo n2 00000.001613.2021-05, nos termos do art. 94, caput, da Lei
Organica do Municipio.

A Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Politicas Afirmativas no Despacho
n2 215/2023, com base na manifestacdo da Advocacia Setorial do érgdo, recomendou o veto do
paragrafo Unico do art. 32 do Autdgrafo de Lei, nos seguintes termos:

No que concerne a iniciativa, a exce¢ao do pardgrafo Unico do artigo 32 do Autdgrafo de
Lei, depreende-se que a matéria contida na proposicdo pode ter origem parlamentar.
Isso porque o pardgrafo Unico do artigo 32 do Autdgrafo de Lei dispde sobre a permissao
para que o Poder Executivo Municipal firme contratos ou convénios com pessoas
juridicas de direito privado. Sobre esse aspecto, é imperioso ressaltar que ndo pode o
Poder Legislativo impor, sequer “autorizar” ou “permitir”, o Poder Executivo a celebrar
convénios e/ou parcerias publico-privadas, uma vez que se tratam de atos de gestdo,
préprios do Poder Executivo. E dizer: o Poder Executivo n3o precisa de autorizagdo do
Legislativo para o exercicio de atos que a Constituicdo atribuiu como de sua exclusiva
competéncia.

Diante do pronunciamento da Procuradoria-Geral do Municipio e da Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Politicas Afirmativas, Senhor Presidente e Senhores
Vereadores, apresento o veto parcial ao Autdgrafo de Lei n? 132, de 2023, especificamente do
paragrafo Unico do art. 32 da propositura, pelas razbes que submeto a apreciacdao de Vossas
Exceléncias, confiante na sua manutencao.

Goiania, 09 de agosto de 2023.

ROGERIO CRUZ
Prefeito de Goiania

Avenida do Cerrado, 999
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
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