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Prefeitura de Goidnia
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N2 12/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Por for¢a do disposto no § 22 do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Goiania,
faco restituir a essa Casa de Leis, vetado parcialmente, Autégrafo de Lei n? 178, de 15 de
dezembro de 2022, que "Institui o Observatério do Feminicidio no ambito do municipio de
Goiania”, de autoria do Vereador Leandro Sena.

Incide o veto sobre os seguintes dispositivos:

a) Incisos |, Il e lll do art. 22 e inciso lll do art. 32, eis que trazem em seu bojo
atribuicGes que ndo estdo sob alcada no Municipio de Goiania, mas sim, do Estado de Goias;

b) Paragrafos 12 e 22 do art. 42, uma vez que “autorizam” o Poder Executivo a
firmar atos de gestdo que Ihe sdo préprios, o que caracteriza indevida ingeréncia do poder
legislativo sob o poder executivo;

c) Art. 52, eis que dispde acerca de nova atribuicdo a ser exercida pela secretaria
responsdvel pelas politicas para mulheres no Municipio de Goidnia, o que seria matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, nos termos do que dispde o art. 61, §19, I, “b” da
Constituicdo Federal.

Razoes do Veto

Denota-se que o autdgrafo de lei pretende, em breve resumo, coletar, ordenar e
analisar dados sobre feminicidios praticados ou tentandos contra mulheres no ambito do
Municipio de Goiania, bem como promover a integracdo entre os 6rgaos que denunciam,
investigam e julgam os casos ou acolhem sobreviventes e familiares.

A Procuradoria-Geral do Municipio, no Parecer Juridico n? 008/2023 (SEI n2
0876930), inserto no Processo SEI n2 22.1.000001072-4, concluiu, em sintese, pelo veto parcial
do autdgrafo, conforme trecho extraido do documento:

Da leitura do autdgrafo de lei em testilha, observa-se que muitos de seus dispositivos
nao abarcam interesse local, estando mais associados a interesse regional, de
titularidade do Estado de Goias, conforme se infere dos seguintes dispositivos:

Art. 22. S3o diretrizes do Observatorio do Feminicidio:

I. Promocdo de didlogo e da integracdo entre drgdos publicos da sociedade civil,
universidades e dos Poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo, particularmente os que
tenham como objeto de estudo, pesquisa ou atuacdo os casos de feminicidio, inclusive
no modo tentado;

Il. A criagdo de meios de acesso rdpido a informagdes sobre feminicidios, dando
celeridade no ambito do Poder Judiciario;

lll. A producdo de conhecimento e a publicacdo de dados, estudos, relatérios, noticias,
estatisticas e mapas que revelem a situacdo e a evolucdao dos casos de feminicidio no
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estado de Goias, identificando faixa etéria raca/cor e outras variaveis que possam dar
uma melhor dimensdo do fenémeno;

(..))

Art. 32 S3o objetivos do Observatdrio do Feminicidio:

(...)

Il. promover a convergéncia de acGes nos casos de violéncia contra a mulher entre
6rgdos publicos que atendam mulheres vitimas de violéncia, nas areas de seguranca
publica, salde, assisténcia social e justica, incluindo da Defensoria Publica e o Ministério
Publico, com vistas a prevenir a violéncia letal;

As disposicbes acima indicadas remontam a matérias de assunto eminentemente
estadual, haja vista que no Municipio ndo ha a figura do Poder Judicidrio, nem tampouco
Defensoria Publica e Ministério Publico. Outrossim, foi indicada abrangéncia estadual no
tocante a realizagdo de estudos, relatérios e estatisticas de casos de feminicidio, o que
extrapola a competéncia do Municipio de Goiania.

A vista disto, recomendamos o veto dos dispositivos acima elencados.

Da leitura do autdgrafo de lei em comento, nota-se que o seu art. 52 indica que o
Observatdrio do Feminicidio sera coordenado pela Secretaria responsavel pelas politicas
para as mulheres no Municipio de Goiadnia. Portanto, vislumbra-se que a referida
disposicdo traz novas atribuicGes a orgdo publico municipal, o que seria de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo, sob pena de afronta ao principio da separacdo de
poderes.

Outrossim, nota-se que o art. 42, §§12 e 29 autorizam o Poder Executivo municipal a
firmar convénios e termos de cooperagcdo com organismos financiadores de politicas
publicas e com universidades e organizacées de pesquisa.

O Poder Legislativo ndo pode impor, sequer “autorizar” o Poder Executivo a celebrar
convénios e/ou parcerias publico-privadas. Tratam-se de atos de gestdo, préprios do
Poder Executivo. Salienta-se que o Poder Executivo ndo precisa de autorizacdo do
legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia.

Desse modo, observa-se do disposto nos art. 42, §§12 e 22 uma ingeréncia do Poder
Legislativo sobre o Poder Executivo, com invasdo da fun¢do do Poder Executivo de
gestdo administrativa, vulnerando a normas legais de iniciativa privativa de projeto de
lei.

Ante todo o exposto, bem como considerando os aspectos formais e materiais da
matéria, opina-se pelo veto parcial do Autdgrafo de Lei n. 178, de 15 de dezembro de
2022, que institui o Observatdrio do Feminicidio no ambito do Municipio de Goiania.

Conforme fundamentos contidos na fundamentacdo do presente Parecer,
recomendamos o veto dos seguintes dispositivos:

a) Incisos I, Il e lll do art. 22 e inciso Il do art. 39, eis que trazem em seu bojo atribui¢cdes
gue ndo estdo sob alcada no Municipio de Goidnia, mas sim, do Estado de Goias;

b) Paragrafos 12 e 22 do art. 42, uma vez que “autorizam” o Poder Executivo a firmar
atos de gestdao que lhe sdo proprios, o que caracteriza indevida ingeréncia do poder
legislativo sob o poder executivo;

c) Art. 59, eis que dispGe acerca de nova atribuicdo a ser exercida pela secretaria
responsavel pelas politicas para mulheres no Municipio de Goiania, o que seria matéria
de iniciativa privativa do Poder Executivo, nos termos do que dispde o art. 61, §19, 1I, “b”
da Constituicao Federal.
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A vista disso, percebe-se que a propositura legislativa em testilha contribui para
protecdo e amparo as mulheres e quase em sua totalidade ndo interfere no desempenho da
direcdo superior da administracdo publica, bem como em sua organizacio e
funcionamento, com excegao dos §§ 12 e 22 do art. 42 e art. 52 do autdgrafo de lei em tela, em
decorréncia dos vicios de inconstitucionalidades apresentados.

Com efeito, a Constituicdo do Estado de Goids dispde que compete
privativamente ao Prefeito dispor sobre a estruturacao, atribuicdes e funcionamento dos érgaos
da administracdo municipal (art. 77, inc. V), ao tempo em que a Lei Organica do Municipio de
Goiania prescreve em seu art. 89, inciso |, competir ao Prefeito a iniciativa de projetos de lei
sobre as matérias atinentes a organizacdo administrativa, e inciso Ill, acerca da criacdo, da
estruturacdo e das atribuicdes dos 6rgdos publicos da administragdo municipal. Ainda, o art.
115 da Lei Organica do Municipio de Goiania determina que é competéncia privativa do
Prefeito Municipal dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administracdo municipal.

Em casos semelhantes, posiciona-se o Tribunal de Justica do Estado de Goids no
sentido de considerar a inconstitucionalidade das leis que disponham sobre ato concreto de
gestdo, cabendo trazer a colagdo o seguinte julgado, a titulo elucidativo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N2 10.125/18. MATERIA
RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. RECONHECIMENTO DO VICIO. A Lei n2 10.125/18, do
Municipio de Goiania, de iniciativa parlamentar, que estabelece obrigagées de
prestacao de servigos publicos, atendimento de salde, educacdo, juridica, lazer e
cultura gratuitos a populacdo em situacdo de rua, carrega desabrido vicio, exercendo a
Camara dos Vereadores ato concreto de gestao, de proposicdo reservada ao Prefeito
Municipal, violando o principio da separac¢do dos poderes, pelo que deve ser declarada
a sua inconstitucionalidade, por afronta ao art. 29, § 12, da Constituicdo do Estado de
Goias. ACAO PROCEDENTE.” (TJGO, Ac3o Direta de Inconstitucionalidade 5262429-
44.2019.8.09.0000, Rel. Luiz Claudio Veiga Braga, Orgdo Especial, julgado em
19/02/2020, DJe de 19/02/2020). (g.)

N3o é outro o entendimento dos Tribunais Patrios, merecendo destague o
seguinte escélio:

ACORDAO EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.143/2019, DO
MUNICIPIO DE VILA VELHA. PROJETO DE PREVENCAO DA VIOLENCIA DOMESTICA COM
A ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA. VICIO NOMODINAMICO. MEDIDA CAUTELAR.
FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA CONFIGURADOS. 1. - Para o deferimento
liminar de medida pleiteada ao Poder Judicidrio necessario se faz a presenca dos
seguintes requisitos: a) a plausibilidade juridica da tese exposta (fumus boni juris); b) a
possibilidade de prejuizo decorrente do retardamento da decisdo postulada (periculum
in mora); c) a irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos emergentes dos atos
impugnados; e d) a necessidade de garantir a eficicia da futura decisdo definitiva. 2. - E
plausivel a tese sustentada pelo autor de que a Lei n. 6.143, de 8 de abril de 2019, do
Municipio de Vila Velha, padece de vicio de inconstitucionalidade nomodindmico por
violacdo do disposto no artigo 61, § 19, I, b, da Constituicdo Federal, no artigo 63,
paragrafo Unico, inciso lll, da Constituicdo Estadual, bem como no artigo 34, paragrafo
Unico, inciso Il, da Lei Organica do Municipio de Vila Velha. 3. - Resta configurada a
ocorréncia de prejuizos pelo retardamento de decisdo que eventualmente julgue
procedente a representagao de inconstitucionalidade (periculum in mora) porque a lei
em tela obriga o Poder Executivo a adotar diversas providéncias administrativas para a
aplicabilidade da norma em comento, onerando a Administragdo Publica, ocasionando
novas despesas sem previsao orcamentadria. 4. - Medida liminar deferida. Eficacia da Lei
n. 6.143, de 8 de abril de 2019, do Municipio de Vila Velha, suspensa. (TJ-ES - ADI:
00079211620208080000, Relator: DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 22/07/2021, TRIBUNAL PLENO, Data de Publica¢do: 30/07/2021) (g.)

Neste contexto, os §§ 12 e 22 do art. 42 e art. 52 da propositura regulam aspecto
inserido no ambito da competéncia legislativa do Poder Executivo, uma vez que pretendem

Prefeitura de Goiania/ Chefia da Casa Civil Assinado Digitalmente: www.goiania.go.gov.br



DOM Eletrénico Edigcao N° 7961, de 10 de janeiro de 2023. Pagina 6 de 217

criar obrigacOes e atribuicdes a Secretaria Municipal de Saldde, em nitida violacdo ao principio
da reserva da administracdo.

N3o se pode olvidar que somente ao Chefe do Poder Executivo assiste a iniciativa
de leis que criam — como é o caso — obrigacdes e deveres para érgdaos municipais, interferindo
na estruturagdo e no funcionamento (conjunto de atribuic¢des).

Noutro giro, em seu aspecto de fundo, observa-se que os incisos |, Il e lll do art.
22 e inciso Il do art. 32, ndo abarcam o denominado interesse local, uma vez que remontam a
matérias de interesse eminentemente estadual, sobretudo porque disciplinam sobre a atuacao
conjunta do Poder Judicidrio, Defensoria Publica e Ministério Publico, em evidente afronta ao
art. 49, inciso |, alineas "c" e "d", da Constituicdao do Estado de Goids, motivos pelos quais ndo
merecem prosperar.

Posto isso, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, submeto a consideracdo
dessa Casa de Leis, confiante na sua manutencao, as razdes do veto parcial do Autégrafo de Lei
n2 178, de 15 de dezembro de 2022.

Goiania, 10 de janeiro de 2023.

ROGERIO CRUZ
Prefeito de Goiania

Avenida do Cerrado, 999
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO

Referéncia: Processo N2 22.1.000001072-4 SEI N2 0915253v1
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