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Prefeitura de Goiania
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N2 02/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

No uso da prerrogativa que me é assegurada pelo § 22 do art. 94 da Lei Organica
do Municipio de Goiania, restituo a essa Casa de Leis, vetado parcialmente, o incluso Autégrafo
de Lei n? 167, de 8 de dezembro de 2022, que “Institui a politica de incentivo aos atletas e
paratletas praticantes de desportos e paradesportos de rendimento denominada Programa
Goiania Esportes e cria auxilio financeiro”, oriundo do Projeto de Lei n2 225/2022, Processo n?
00000.003443.2022-76, de autoria do Poder Executivo, com emendas apresentadas pelo Poder
Legislativo.

Recai o veto ao paragrafo Unico do art. 62 e aos incisos |, Il e lll do art. 72 do
Autégrafo de Lei n2 167, de 2022:

PAFE 62 L

Paragrafo Unico. Os atletas poderao requerer o auxilio financeiro por, no maximo,
4 (quatro) participagdes competitivas anuais."

A 72 e,
| - categoria estadual: RS 3.000,00 (trés mil reais);
Il - categoria nacional: RS 4.000,00 (quatro mil reais); e

Il - categoria internacional: RS 7.000,00 (sete mil reais).

Art. 82 A concessao dos valores estabelecidos no art. 7° desta Lei fica limitada,
por, no maximo 02 (duas) participacbes competitivas para cada atleta, anualmente, observados
0s seguintes tetos:

| - competicoes de categoria estadual: séxtuplo do valor previsto no inciso | do
art. 7° desta Lei;

Il - competicdes de categoria nacional: quadruplo do valor previsto no inciso Il do
art. 7° desta Lei; e

lIl - competicdes de categoria internacional: dobro do valor previsto no inciso |l
do art. 7° desta Lei.

RAZOES DO VETO

Sobre as emendas parlamentares apresentadas ao Projeto de Lei n? 225/2022,
foi ouvida a Procuradoria-Geral do Municipio, que por meio do Parecer n? 1446/2022, proferido
no Processo SEI n? 22.4.000000589-7, manifestou-se pelo veto parcial do Autégrafo de Lei n2
167, de 2022, cabendo aqui transcrever trechos do pronunciamento do érgdo, a titulo
elucidativo:
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Conforme se depreende dos julgados colacionados da Supram Corte, vislumbra-se que a
permissdo do Poder Legislativo em emendar projeto de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estd limitada a trés critérios objetivos, quais sejam: a) necessidade de
pertinéncia da emenda ao tema do projeto; b) proibicio de aumento de despesa; e c)
nao digam respeito a matéria que é da iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Verifica-se, portanto, pela imprescindibilidade de ferir, pontualmente, as referidas
alteragbes e inclusdes ao projeto de lei propostas pelas emendas modificativas
parlamentares.

Inicialmente verifica-se nao aparentar violagdao na alteragdo contida no inciso Il do art.
62, considerando pela inclusdo da comprovacdo da atividade esportiva por meio de
avaliagdo médica semestral, bem como da inclusdo do inciso IV, que exige a
comprovacdo de credenciamento aos orgdo esportivos da modalidade na qual é
competidor, criando-se requisitos para melhor afericao e fiscalizacdo para se pleitear o
auxilio financeiro, havendo, portanto, pertinéncia tematica ao tema do projeto proposto,
auséncia de aumento de despesa e nao se referir a tema de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo.

N3o obstante as referidas consideracdes, entendimento diverso deve ser dado a
alteragdo proposta ao paragrafo unico do art. 62 e as altera¢cdes dos valores constantes
nos incisos |, Il e lll do art. 79.

Conforme se afere, a modificacdo proposta ao paragrafo Unico do art. 62 pretende
estender e ampliar a concessdo temporal do auxilio financeiro, de 2 (duas)
participacdes, para 4 (guatro)_participacdes, dobrando o periodo previsto inicialmente
pelo projeto de lei encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo.

Ja os valores do auxilio financeiro disponibilizado constantes nos incisos |, Il e Il do art.
72 foram expressamente majorados via emenda parlamentar, aumentando-se mil reais
para cada uma das categorias ali descritas.

E possivel concluir, portanto, que os referidos dispositivos alterados via emenda
parlamentar modificativa, quais sejam, a modificacdo do paragrafo tnico do art. 62 e as
valores constantes nos incisos |, Il e lll do art. 72, implicam em claro aumento de
despesa publica municipal.

Conclui-se, portanto, para a criacdo de novas despesas publicas para a Administracao
Municipal, pretendendo-se obrigar que o Municipio de Goidnia arque com uma nova
contrapartida frente as novas atividades criadas pelo autégrafo de lei.

Se assim o é, afigura-se necessario reconhecer que nao merece prosperar a referidas
alteracbes da emenda parlamentar, dada a violacdo aos citados limites do poder de
emenda conferido ao Poder Legislativo local, bem como ao manifesto vicio de
inconstitucionalidade formal que o macula.

Afinal, padece de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, Lei Municipal que
decorre de iniciativa do Poder Legislativo Municipal que prevé aumento de despesa.

Recentemente, porém, o STF ndo s6 reafirmou sua jurisprudéncia, como também
consolidou o entendimento no sentido de que toda proposi¢do legislativa municipal que
crie ou altere despesa ou renuncie a receita devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orcamentdrio e financeiro, sob pena de ser formalmente inconstitucional.
Veja-se:

EMENTA: Direito constitucional e tributario. Agao direta de inconstitucionalidade. IPVA.
Isencdo. Auséncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro. 1. A¢do direta contra
a Lei Complementar n2 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que
acrescentou o inciso VIll e o § 10 ao art. 98 da Lei estadual n? 59/1993. As normas
impugnadas versam sobre a concessdo de isencdo do imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de
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até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragao de estudo
de impacto orgamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda
Constitucional n2 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no dmbito
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em questdo, porém,
nao se restringe a Unido, conforme a sua interpretacdo literal, teleoldgica e sistematica.
3. Primeiro, a redagdo do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido,
sendo possivel a sua extensao aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo
fiscal responsavel, concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art.
113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicdvel a todos os entes da Federacdo. 4. A
exigéncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro ndo atenta contra a forma
federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir
que o legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de beneficios fiscais,
compreenda a extensdo financeira de sua opc¢do politica. 5. Com base no art. 113 do
ADCT, toda “proposicdo legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal]_que crie
ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro”, em linha com a previsao do art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n?
278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do
ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Complementar n2 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violagdo ao
art. 113 do ADCT. 8. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei
estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orgcamentario
e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.".

(ADI 6303, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022 PUBLIC 18-03-2022)

Desse modo, as alteracdes decorrentes de emendas modificativas parlamentares
que alterou o paragrafo tnico do art. 6°,_bem como os valores constantes dos
incisos do art. 7°, afiguram-se ingeréncias do Poder Legislativo sobre o Poder
Executivo, por criar aumento de despesa ndo previsto originalmente no respectivo
projeto de lei, bem como por ndo conter qualquer estudo do impacto orgamentario
para as alteracdes e majoragdes ali previstas, criando-se despesas publicas sem
prever as necessarias contrapartidas financeiras, concluindo-se pela sua
inconstitucionalidade formal.

Ante os fundamentos coligidos, sem prejuizo da fundamentacdo antes vertida, conclui-
se que o Autdgrafo de Lei n? 167, de 08 de dezembro de 2022, ora submetido a andlise,
encontra-se parcialmente eivado de inconstitucionalidade formal, além de violar os
limites do poder de emenda do Poder Legislativo, opinando-se pelo veto parcial das
alteragdes propostas, via emendas modificativas, especificamente da modificagao do
paragrafo Unico do art. 62, bem como dos valores constantes nos incisos do art. 72, nos
termos do artigo 94, §22 e §39, da Lei Organica do Municipio de Goiania.

Dessa forma, observa-se que as emendas realizadas pelo Poder Legislativo
municipal, que promoveram alteracao da redac¢do do paragrafo unico do art. 62 e dos incisos |,
Il e lll do art. 72 encontram-se maculadas por vicio de inconstitucionalidade formal e material,
por violagdo ao principio da separacdo dos poderes, expresso no art. 22 da Constituicao
Estadual.

Tem-se como incabivel emendas do Poder Legislativo tendentes a aumentar a
despesa prevista no projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, por representar
afronta ao preceituado no inciso | do art. 21 da Constituicdo Estadual, também de observancia
obrigatéria pelos municipios, por forca do principio da simetria, a saber: "Art. 21 - Ndo sera
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admitido aumento da despesa prevista nos projetos: | - de iniciativa privativa do Governador,
ressalvado o disposto no art. 166, §§ 32 e 42 da Constituicdao da Republica;."

Nesta linha, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE n2 745811
PA, em sede de Repercussdo Geral, relativo ao Tema n2 686, firmou a seguinte tese: "Sao
formalmente inconstitucionais emendas parlamentares que impliguem aumento de despesa
em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 63, |, da CF)."

N3o se pode olvidar que o paragrafo uUnico do art. 89 da Lei Organica do
Municipio de Goiania determina que: "N3do serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa do Prefeito, ressalvado o disposto no artigo 166, §§ 32 e 49, da
Constituicao da Republica."

Demais disso, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrios-
ADCT, assim preceitua: "Art. 113 - A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rendncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro."

Em andlise detida do Processo Legislativo n? 00000.003443.2022-76, verifica-se
gue nao constou prévio estudo de impacto orgamentario e financeiro decorrente da alteracao
do pardgrafo Unico do art. 62 e dos incisos |, Il e Ill do art. 79, fato este que compromete a
gestao prudente dos recursos publicos municipais, em nitida violagdo ao disposto no art. 113
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérios.

E sabido que o aumento de despesas somente pode ser feito apds um criterioso
estudo técnico financeiro e cumprimento das demais normas legais correlatas, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar federal n? 101, de 4 de maio de 2000, critérios
estes que nao foram observados quando da apresentacao das emendas apresentadas pela Casa
Legislativa.

Consigna-se, por oportuno, que com o vicio de inconstitucionalidade existente
nos incisos |, Il e Ill do art. 72 do autdgrafo em testilha, opera-se inevitavelmente a perda da
eficacia do art. 89, pois este dispositivo estd diretamente vinculado aquele. Confira-se:

Art. 82 A concessdo dos valores estabelecidos no art. 7° desta Lei fica limitada, por, no
maximo 02 (duas) participa¢des competitivas para cada atleta, anualmente, observados
0s seguintes tetos:

| - competi¢des de categoria estadual: séxtuplo do valor previsto no inciso | do art. 7°
desta Lei;

Il - competicdes de categoria nacional: quadruplo do valor previsto no inciso Il do art. 7°
desta Lei; e

Il - competi¢Ges de categoria internacional: dobro do valor previsto no inciso Ill do art.
7° desta Lei.

Sem duvidas, a interpretacdo do art. 82, por forca da alteracdo dos incisos do art.
72 pelo Poder Legislativo resta comprometida, o que contraria os atributos de clareza, precisao
e ordem légica que devem conter o texto normativo, conforme estabelece o art. 11 da Lei
Complementar n2 95, de 26 de julho de 2000, que "DispGe sobre a elaboracdo, a redacdo, a
alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Unico, do art 86, da Lei
Organica do Municipio de Goiania, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona."

Tecidas tais consideracdes, considerando a macula de inconstitucionalidade e
ilegalidade presente nas alteracdes constantes do paragrafo Unico do art. 62, dos incisos |, Il e llI
do art. 72 inseridas no autdgrafo de lei e, de forma reflexa no art. 82, o veto na espécie constitui
medida impositiva, ja que os vicios existentes ndo sdo capazes de ser elididos com a sancao
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles: “privatividade de iniciativa do Executivo
torna inconstitucional o projeto oriundo do Legislativo, ainda que sancionado e promulgado
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pelo Chefe do Executivo, porque as prerrogativas constitucionais sdo irrenuncidveis por seus
titulares.” (Direito Administrativo Brasileiro, 372 edicdo, Editora Malheiros, p. 463.)

Posto isso, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, pelos apontamentos ora
expostos e o entendimento da Procuradoria- Geral do Municipio, apresento o veto parcial do
Autdgrafo de Lei n? 153, de 24 de novembro de 2022, especificamente quanto ao paragrafo
Unico do art. 69, aos incisos I, Il e Ill do art. 72 e aos incisos |, Il e Il do art. 82 do Autdgrafo de
Lei n2 167, de 2022, tal como disposto no § 22 do art. 94 da Lei Organica do Municipio, razdes
as quais ora submeto a elevada apreciacdao dos Senhores Membros da Camara Municipal de
Goiania.

Goiania, 05 de janeiro de 2023.

ROGERIO CRUZ
Prefeito de Goiania

Avenida do Cerrado, 999
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO

Referéncia: Processo N2 22.4.000000589-7 SEI N2 0897881v1
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