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Prefeitura de Goiania
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N2 100/2023
Excelentissimo Senhor Presidente,

Com fundamento no § 22 do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Goiania,
faco restituir a essa Casa de Leis, vetado parcialmente, o Autdgrafo de Lei Complementar n2 4,
de 27 de dezembro de 2023, oriundo do Projeto de Lei Complementar n? 14, de 2022, em
tramitacdo junto ao Poder Legislativo por meio do Processo Legislativo n2 00000.005071.2022-
12, de autoria do Poder Executivo, com emendas apresentadas pelo Poder Legislativo, que
"Institui o Cédigo de Posturas do Municipio de Goiania e da outras providéncias."

Incide o veto sobre os seguintes dispositivos do Autdgrafo de Lei Complementar
n? 4, de 2023:

Paragrafo unico do art. 23:
"Art. 23,

Paragrafo Unico. Os geradores de residuos dos servicos de saude, devidamente
cadastrados na vigilancia sanitaria municipal e que realizam o recolhimento de residuos dos
servicos de saude por meio de empresas habilitadas, cadastradas e licenciadas junto a Agéncia
Municipal do Meio Ambiente - AMMA e da Companhia de Urbanizacdao de Goiania - COMURG,
ficam dispensados de se cadastrar ou de obter licenciamento ambiental junto aos referidos
orgdos para tal finalidade."

Art. 25:

"Art. 25. S3o expressamente proibidas as atividades comerciais que resultem no
acumulo de residuos ou rejeitos em vias publicas ou no interior de imdveis (armazéns,
residéncias, imdveis abandonados, galpdo), no municipio.

§ 12 Os geradores de residuos deverdo atender as exigéncias de formalizacdo e
condicbes dignas de trabalho aos catadores, a fim de eliminar o trabalho infantil, a
informalidade, dando condicdes dignas de trabalho, e melhorando as condi¢cdes ambientais e
sanitarias, extinguindo a triagem de residuos da clandestinidade.

§ 22 Adotar a abordagem multidisciplinar que reconheca a interdependéncia e a
natureza complementar das atividades de prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercao
social de usuarios e dependentes de drogas, repressdo da producdo nao autorizada e do trafico
ilicito de drogas.

§ 32 Contribuir para a inclusdo social do cidaddo, visando a tornd-lo menos
vulneravel a assumir comportamentos de risco para o uso indevido de drogas, seu tréfico ilicito
e outros comportamentos correlacionados em conjunto com as comunidades terapéuticas do
municipio.

§ 42 Instalacdo de Ecoponto em cada regido de Goidnia e em bairros de grande
demanda pela populacdo.”

§ 42 do art. 31:
AL 31, e,
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§ 42 Nos locais previstos nos incisos |, Il e V do § 32 deste artigo deverdo ser
adotadas condicGes de isolamento, ventilacdo ou exaustdo do ar, que impegcam a contaminacao
de ambientes protegidos por este Codigo, permitido o consumo de alimentos e bebidas, desde
gue atendidas as normas da vigilancia sanitaria municipal."

Art. 34:

"Art. 34. E vedada a utilizacdo, em veiculos de qualquer espécie, de equipamento
gue produza som ou ruido acima de 85 db (oitenta e cinco decibéis), medidos na curva "B", do
respectivo aparelho, a distancia de 7m (sete metros) do veiculo ao ar livre, engatado na
primeira marcha, no momento da saida.

Paragrafo Unico. Excetua-se da obrigatoriedade prevista no caput deste artigo aos
sons produzidos por:

| - sinos de igreja, conventos e capelas;

Il - fanfarras ou bandas de musica durante a realizacdo de procissdes, cortejos ou
desfiles publicos, estendida as demais manifestacdes culturais e de entretenimento publico;

lll - buzinas, alarmes, sinalizadores de marcha a ré, sirenes ou aparelhos de
sinalizacdo de ambulancias ou de carros de bombeiros e da policia, motor e demais
componentes obrigatdrios do préprio veiculo;

IV - veiculos prestadores de servico de publicidade sonora veicular, divulgacdo,
entretenimento e comunicagao;

V - apitos de rondas e guardas policiais;

VI - maquinas ou aparelhos utilizados em constru¢cbes ou obras em geral,
devidamente licenciadas pela Prefeitura, desde que funcionem entre 7h (sete horas) e 19h
(dezenove horas), exceto nos domingos e feriados e desde que ndo ultrapassem o nivel maximo
de 90 db (noventa decibéis), medidos na curva "C" do aparelho medidor de intensidade de som,
a distancia de 5m (cinco) metros de qualquer ponto de divisa onde, aqueles equipamentos
estejam localizados;

VIl - sirenes ou outros aparelhos sonoros, quando funcionarem exclusivamente
para assinar horas, entradas ou saidas de locais de trabalho, desde que os sinais ndo se
prolonguem por mais de trinta segundos e ndo verifiquem depois das 20h (vinte horas) e antes
das 6h (seis horas);

VIl - explosivos empregados no arrebatamento de pedreiras, rochas e
demoli¢Ges, desde que as detonagdes ocorram entre 7h (sete horas) e 18h (dezoito horas) e
sejam autorizadas previamente pela Prefeitura;

IX - veiculos de competicdo e os de entretenimento publico, inclusive de som e
festas com som automotivo, somente nos locais de competicdo ou de apresentacao
devidamente estabelecidos e permitidos pelas autoridades competentes e observando o limite
de emissdo de ruido."

Art. 35:

"Art. 35. As entidades destinadas a pratica e treinamento de tiro desportivo ndo
estdo sujeitos a distanciamento minimo de quaisquer outras atividades.

Paragrafo Unico. As entidades descritas no caput deste artigo poderdo funcionar
sem restricao de horario."

Inciso IV do art. 43:
At A3, e,

IV - em calgadas estreitas, ndo sendo possivel acomodar o rebaixamento e a faixa
livre, devera ser implantada faixa elevada para travessia de pedestre, observadas as demais
disposicGes da Lei de Calcadas ou sucedaneas."
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Art. 52:

"Art. 52. Serdo criados espacos para o embarque e desembarque seguro de
passageiros de aplicativos de transporte, com a devida sinalizacdo, preferencialmente na
entrada e saida dos estabelecimentos."

Art. 55:

Art. 55. Os ambulantes poderdao ocupar logradouros publicos com mesas,
cadeiras, tendas e/ou guarda sol, desde que limitada a area autorizada.

Paragrafo unico do art. 82:
Art. 82, i,

Paragrafo Unico. Quando houver arvore de grande porte impedindo a livre
circulagdo de pedestres, pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, o 6rgao
municipal de transito devera promover o alargamento da calcada para garantir uma faixa livre
com largura minima de 1,50m (um metro e cinquenta centimetros), ressalvada a possibilidade
de extirpacdo da unidade arbdrea, a ser avaliada e autorizada pelo érgdao ambiental.

§ 42 do art. 90:
Art. 90. o,

§ 42 Em shopping, Centros Comerciais e galerias devidamente licenciados pelo
orgdo ambiental, para fins de alvara de funcionamento, sera utilizado a licenca ambiental do
empreendimento, ndo sendo necessario nova licenga."

§ 22 do art. 134:
At 134, e,

§ 22 Aplicam-se aos ambulantes as regras de autorizacao proviséria prevista no §
62 do art. 86 deste Cédigo."

§ 32 do art. 135:
At 135, s

§ 32 As permissOes ou autorizacdes, concedidas com base na legislacdo anterior a
publicacdo deste Cddigo e em efetivo exercicio pelos titulares deverao ter seu funcionamento
renovado anualmente, ficando os locais dispensados de processo licitatério."

§ 52 do art. 137:
APt 137, e

§ 52 As permissbes ou autoriza¢des concedidas com base no § 32 do art. 135, em
caso de morte do titular poderao ser transferidas aos seus sucessores, mantendo-se prazo de
vigéncia da permissdo ou autorizacdo do titular."

§ 82 do art. 165:
"Art. 165, e

§ 89 Apods liberada a autorizacdo de funcionamento, a area delimitada para a
lavagem de veiculos automotores, destinada a estacionamento, serd demarcada pelo érgao
competente municipal de transito conforme art.29, VI, da Resolucdo n2 302, de 18 de dezembro
de 2008 do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, que define e regulamenta as areas de
seguranca e de estacionamentos especificos de veiculos."

§ 12 do art. 169:
APt 169, et

§ 12 A permissao de que trata o caput deste artigo sera para o uso do local para o
funcionamento e desenvolvimento da atividade econdmica e serd concedida mediante processo
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licitatdrio, nos termos dos §§ 12 e 22 do art. 135 deste Cédigo, exceto as situacdes previstas no
art. 135, § 32."

Art. 204:

"Art. 204. A entidade ou drgao municipal licenciador e o érgdo de transito sdo os
orgdos responsdveis pela desmobilizacdo da Feira, no prazo habil, mantendo as vias publicas
interditadas durante o periodo determinado, visando a limpeza do local pela entidade ou 6rgao
municipal de limpeza urbana."

Art. 299 da Lei Complementar n2 349, de 2022, alterado pelo art. 298 do
Autdgrafo de Lei Complementar n2 4, de 2023:

"Art. 298,

Art. 299. E obrigatdrio a instalagdo de “Lombo Faixas” na porta das escolas,
creches, CMEls e hospitais, no intuito de reduzir a velocidade dos veiculos automotores e a
incidéncia de atropelamentos que podem ceifar vidas no transito urbano."

Razoes do Veto

Ouvidos os 6rgaos técnicos e juridico do Municipio, a respeito da tematica,
manifestaram-se pelo veto parcial do autégrafo pelas razées que passo a expor.

A Procuradoria-Geral do Municipio recomendou o veto do art. 34 e seu
paragrafo Unico; art. 35 e seu paragrafo Unico; § 32 do art. 135; § 52 do art. 137; § 12 do art.
169 da proposta, nos seguintes termos, aqui grifados:

Apds Recomendagdo n? 2023010011703 exarada pela 152 Promotoria de Justica da
Comarca de Goiania (...) vetar o artigo 34 e seus respectivos paragrafos, incisos e alineas
do autdgrafo de Lei Complementar n2 04, de 09 de novembro de 2023, oriundo do
projeto de Lei Complementar n. 16/2022.

Por fim, o art. 35 indica que as entidades destinadas a pratica e treinamento de tiro
desportivo ndo estdo sujeitas a distanciamento minimo de quaisquer outras atividades,
bem como que poderdo funcionar sem restricao de horario.

Ocorre que a disposi¢cdo se encontra em dissondancia com o estabelecido no Decreto
Federal n. 11.615, de 21 de julho de 2023, que indica que as entidades de tiro desportivo
devem estar a uma distancia superior a um quilémetro em rela¢do a estabelecimentos
de ensino, publicos e privados, bem como que somente poderdo funcionar entre as seis
horas e as vinte e duas horas.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu pela competéncia privativa da Unido em dispor
sobre qualquer tema concernente a material bélico, com o fundamento de que a
interpretacdo da expressdo “material bélico” nos artigos 21, VI e 22, XXI da CF/88 deve
ser abrangente, de forma a englobar “ndo sé matérias de uso das For¢gas Armadas, mas
também armas e munigGes cujo uso seja autorizado, nos termos da legislacdo aplicavel,
a populacdo” (Ministro Joaquim Barbosa).

Portanto, vislumbra-se a falta de competéncia do Municipio em dispor sobre as
atividades exercidas em clubes de tiro desportivo, além de que a disposi¢do contida na
emenda parlamentar relativa ao art. 35 encontra-se em total dissonancia do que
estabelece o Decreto Federal n. 11.615/2023. Portanto, recomenda-se o veto do art. 35
e seu paragrafo unico.

A alteracgdo prevista no art. 135 pretende retirar a hipdtese de lavagem de veiculos como
caso de permissdao de uso. Percebe-se, mais a frente, que a atividade de lavagem de
veiculos foi alocada para o caso de autorizacdo de uso (art. 136, Il1).

Prefeitura de Goiania/ Chefia da Casa Civil Assinado Digitalmente: www.goiania.go.gov.br



DOM Eletrénico Edicao N° 8188, de 15 de dezembro de 2023. Pagina 6 de 393

Aqui, é valido fazer uma diferenciagao entre autorizacdo e permissdo de uso. Enquanto
aquela é um ato administrativo por meio do qual a administracdo possibilita ao
particular a realizacdo de alguma atividade de predominante interesse deste ou a
utilizacdo de um bem publico, sendo este um ato unilateral, discricionario, precério e
sem licitacdo; a permissdo é um ato administrativo que também ¢é discriciondrio e
precario, mediante o qual é consentida ao particular alguma conduta em que exista
interesse predominante da coletividade. Nesse caso, deve ser feita licitacdo para a
escolha do particular, sendo formalizada mediante contrato de adesao.

Portanto, a grande diferenga existente entre autorizagdo e permissdo de uso é que a
permissao de uso necessita de licitacdo para ser efetivada.

Pela disposicdo alterada pela Camara, apenas as novas permissdes de uso é que serdo
concedidas mediante processo licitatorio para o prazo maximo de 10 (dez) anos, findo o
qual serd aberta nova licitacdo. Permite-se que as atuais permissdes e autorizagGes
concedidas com base na legislagdo anterior terdo o seu funcionamento renovado
anualmente, sem a indicacdo de prazo maximo, ficando os locais dispensados de
processo licitatério.

Assim sendo, pretende-se estabelecer um marco temporal para as permissdes ja
concedidas, tornando-as permanentes ao decorrer do tempo e ndo exigindo licitagao
para a renovacdao dessas permissdes, permitindo que estas sejam renovadas
anualmente, sem prazo madaximo. Estd-se, portanto, concedendo um carater de
perenidade ao instituto da permissdo de uso, salvaguardando aqueles que, quando da
publicacdo do Cédigo de Posturas, forem permissionarios do Municipio em equipamento
fixo, em mercado municipal e demais bens publicos de uso especial.

Entendemos que a disposicdo alterada pela Camara, de estabelecer um marco
temporal no qual todos os atuais permissionarios possam continuar usufruindo do
bem publico por prazo indeterminado e apds sucessivas prorrogagées, sem a
necessidade de licitagdo, ndo estd respeitando o requisito legal exigido para o caso,
conforme o art. 22, inciso IV da Lei n. 14.133/2021.

A redacdo origindria do dispositivo alterado pela Camara previa a possibilidade de que os
atuais permissionarios tivessem a possibilidade de renovarem a permissdo de uso
anualmente, no entanto, limita o prazo maximo para tal renovacdo a 10 anos. Assim
sendo, estar-se-ia resguardando as situag0es juridicas ja feitas pela legislagdo anterior e
se obedecendo o principio da impessoalidade e moralidade, ao prever que, decorridos
10 anos, seria necessaria licitacdo para a permissdo de uso do local.

Assim sendo, entendemos que, sob o ponto de vista juridico, a melhor alternativa para
fins de nao se desfigurar o instituto da permissao ao conceder um carater perene as
permissées concedidas sob a égide da legislagio anterior, é vetar a alteragdo
promovida pela Camara. Considerando que ndo é possivel que a disposicdo
anteriormente encaminhada seja aproveitada, recomendamos o encaminhamento de
projeto de lei complementar no qual se indique que as permissdes atualmente
concedidas sé perdurem, apds sucessivas prorrogacées, até o prazo maximo de 10 (dez)
anos, findos os quais, devera ser providenciada licitacdo.

Com relagdo ao art. 137, foi acrescido o §52 o qual indica que as permissGes ou
autorizagbes concedidas com base no §32 do art. 135, em caso de morte do titular
poderdo ser transferidas aos seus sucessores, mantendo-se o prazo de vigéncia da
permissdo ou autorizacdo do titular.

Sobre esse assunto, o Supremo Tribunal Federal (STF), através da ADI n. 5337, ja teve a
oportunidade de declarar a inconstitucionalidade de possibilidade de transferéncia da
outorga de exploracdo de servico de taxi a terceiros e a sucessores do autorizatario, que
eram previstos nos §§19, 22 e 32 do art. 12-A da Lei n. 12.587/2012.

Segundo defendido no Acdrddo, a isonomia e a impessoalidade recomendam que a
hereditariedade, numa Reptublica, deva ser a franca exce¢ao, sob pena de se abrirem
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indevidos espagos de patrimonialismo.

Foi indicado, ademais, que a transferéncia do direito a exploragao do servico de taxi aos
sucessores do titular da outorga implica tratamento preferencial, ndo extensivel a outros
setores econOmicos e sociais, que vai de encontro ao principio da proporcionalidade,
porquanto: (i) ndo é adequada ao fim almejado, pois ndo gera diminuicdo dos custos
sociais gerados pelo controle de entrada do mercado de taxis, contribuindo para a
concentracdo de outorgas de tadxi nas maos de poucas familias; (ii) tampouco é
necessaria, na medida em que ao Estado é possivel a tutela dos taxistas e das respectivas
familias sem a restricdo ainda mais intensa da liberdade de iniciativa de terceiros (e.g. a
concessdao de beneficios fiscais, regulacdo das condi¢bes de trabalho, etc.); e (iii) ndo
passa, em especial, pelo filtro da proporcionalidade em sentido estrito, por impor
restricdo séria sobre a liberdade de profissdo e a livre iniciativa de terceiros sem
gualquer indicacdo de que existiria, in concreto, uma especial vulnerabilidade a ser
suprida pelo Estado, comparativamente a outros segmentos econdmicos e sociais.

Nesse sentido, na linha do que decidiu o STF na ADI n. 5337, recomendamos o veto do
§52 do art. 137, a fim de nao se permitir a hereditariedade em sucessivas prorrogagoes
de permissdes de uso, bem como permitir que outros interessados consigam, num
patamar de igualdade, ter acesso ao bem publico, através da realizacao de licitagao.

A nova disposicao trazida pelo §12 do art. 169 visa aplicar as permissdes ja concedidas
com base na legislacdo anterior, a disposicao do art. 135, §39, a qual dispensa o processo
licitatério nesses casos. Assim, atividades relacionadas a pit-dogs, minimercados,
lanchonetes, banca de frutas, chaveiro, bancas de jornais e revistas e similares, que ja
foram permitidas com base na legislacdo anterior a publicacdo do Cddigo de Posturas
serdo dispensadas de processo licitatério, podendo a permissdo do uso ser renovada
anualmente. Aqui, fazemos as mesmas criticas ja exaradas anteriormente de que esse
dispositivo conferira carater de perenidade a permissoes ja concedidas, de modo a se
desrespeitar a exigéncia de prévia licitacdo e nao se atender ao principio da
impessoalidade e da igualdade de oportunidades entre interessados na mesma
situagdo juridica. Como ndo é possivel retornar, neste momento, a redacdo
anteriormente encaminhada pelo executivo, a qual consideramos mais escorreita,
recomendamos que seja encaminhado projeto de lei complementar com a referida
alteracao.

A Secretaria Municipal de Saude, manifestou pelo veto do paragrafo Unico do
art. 23; art. 25; § 42 do art. 31, pelas razdes a seguir delineadas:

1) Paragrafo tunico do ARTIGO 23

Deveria ser vetado pois nenhuma norma sanitaria municipal, estadual ou federal exige o
cadastramento dos geradores de servicos de salde junto aos érgdos de controle
sanitario, tal como a Diretoria de Vigilancia Sanitdria e Ambiental do municipio, ndo
cabendo de forma alguma essa exigéncia. Além disso, cabe ressaltar que ja ha
legislagao federal que versa sobre o assunto e que ja é aplicada pelo poder publico
municipal através da Diretoria de Vigilancia Sanitdria Municipal, qual seja, a
RESOLUCAO - RDC N2 222, DE 28 DE MARCO DE 2018 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, que Regulamenta as Boas Praticas de Gerenciamento dos Residuos de
Servigos de Sauide e da outras providéncias.

2) ARTIGO 25

Deveria ser vetado, pois contradiz frontalmente o art. 24 que exige que os residuos
gerados pelos grandes geradores sejam mantidos no interior do imdvel até a sua coleta
definitiva, forma que é preconizada nas normas sanitarias atuais ( vide a RESOLUCAO -
RDC N2 222, DE 28 DE MARCO DE 2018 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria).
Além disso, ndo ha o impedimento legal de se produzir residuos, mas sim a obriga¢ao
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de tratar e dar a destinagdo adequada a eles. Atualmente hd um grande esforco em se
priorizar a reciclagem de residuos, trabalho esse feito por empresas de reciclagem ou
por cooperativas de catadores. Este pardgrafo inviabilizaria a existéncia destes no
municipio de Goiania, trazendo um retrocesso no cuidado do meio ambiente, no
combate ao desemprego e a geragao de renda.

Ha também uma confusdo no paragrafo 12 deste artigo onde se colocam os geradores de
residuos (hospitais, residéncias, condominios, comércios, industrias, etc) como
responsaveis em atender as exigéncias de formalizagao e condi¢des dignas de trabalho
aos catadores, o que ndo condiz com a realidade, inviabilizando, mais uma vez a
existéncia desse artigo.

3) Paragrafo 42 do ARTIGO 31

Deveria ser vetado, pois ndo ha nenhuma norma sanitaria que permita tal situagao.
Pelo contrdrio, todas as normas sanitdrias proibem o uso de produtos fumigenos em
ambientes onde s3o servidos comidas ou bebidas. A Lei federal n? 9.294/1996, que
dispde sobre o consumo de produtos de tabaco em ambientes coletivos, sofreu uma
importante alteracdo em dezembro de 2011. Até entdo, essa lei federal permitia dreas
reservadas para fumar em recintos coletivos, os chamados “fumdédromos”.

Com as alteracbes trazidas pelo artigo 49 da Lei n? 12.546/2011 e pelo Decreto n®
8.262/2014, que a regulamenta, desde 3 de dezembro de 2014 estd proibido fumar
cigarros, charutos, cachimbos, narguilés e outros produtos derivados do tabaco em
locais de uso coletivo, publicos ou privados, de todo o pais. Essa proibicdo se aplica a
restaurantes, bares, boates, escolas, universidades, hotéis, pousadas, casas de shows,
ambientes de trabalho, reparticdes publicas, instituicdes de saude, veiculos publicos e
privados de transporte coletivo, hall e corredores de condominios, etc., mesmo que o
ambiente seja parcialmente fechado por uma parede, diviséria, teto ou toldo.

Vale ressaltar que a ANVISA partilha do entendimento de que os novos produtos, ou
dispositivos eletrénicos para fumar (DEFs), sdo considerados produtos fumigenos e,
portanto, estao abarcados pela Lei Nacional Antifumo, de modo que seu uso é proibido
em recintos coletivos fechados.

Exce¢des: Areas ao ar livre (como parques e pracas), estabelecimentos destinados
especificamente a comercializacdo de produtos do tabaco (tabacarias); estudios e locais
de filmagem ou gravagdo de produg¢des audiovisuais, quando fumar for necessdrio a
produgdo da obra; locais destinados a pesquisa e ao desenvolvimento de produtos
fumigenos derivados ou ndo do tabaco; cultos religiosos (caso faga parte do ritual) e as
instituicbes de tratamento da saude que tenham pacientes autorizados a fumar pelo
meédico que os assista.

Nesses locais poderdo ser instaladas dareas exclusivas para fumar, que deverdo
apresentar condi¢Oes de isolamento, ventilagdo e exaustao do ar e medidas de protecao
ao trabalhador, conforme a Portaria Interministerial MTE/MS n2 2.647, de 4 de
dezembro de 2014, ndo contemplando de forma alguma o consumo de alimentos e
bebidas nestes locais.

Diversos estados e municipios brasileiros ja haviam aprovado leis instituindo a proibicdo
total do tabagismo em recintos fechados, as quais contam com amplo apoio popular e
vém sendo cumpridas pelos estabelecimentos sem causar perda de clientela ou
desemprego.

A Secretaria Municipal de Mobilidade, manifestou pela impossibilidade legal de
aprovacao da legislagao constante do inciso IV do art. 43; do art. 52; paragrafo unico do art.
82; § 82 do art. 165; arts. 204 e 299 do Autdgrafo de Lei Complementar n2 4, de 2023, posto
gue estabelecem regramentos e atribuicdes pertinentes ao transito e transportes desta Capital,
ai inserida questdes que abarcam sinalizacdo de transito e obrigatoriedades de medidas ao
drgdo de transito municipal, além de outras relativas a tal assunto, que violam a competéncia
privativa de legislar da Unido, ao estabelecer normas sobre a matéria de transito, assim como a
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possibilidade do executivo municipal estabelecer regramentos complementares de interesse
local relativos a tal pleito, fatores que apontam a existéncia de vicio de iniciativa que
compromete a proposta parlamentar e sua respectiva aplicagdo, no que tange aos artigos
supracitados.

N3o obstante as assertivas acima que comprovam a impossibilidade do legislativo
municipal regulamentar sobre normas de transito ou destacar atribuicGes ao 6rgdo de
transito municipal, torna-se sensato combatermos individualmente os artigos
questionados no Autdgrafo de Lei Complementar n2 4/2023, conforme argumentacdes
criteriosamente tecidas abaixo:

Art. 43. E obrigatério o rebaixamento da calgada e respectivo meio-fio em todos os
imoveis de esquina, bem como nos locais onde houver ou naqueles em que vierem a ser
demarcadas faixas de pedestres, com observancia do disposto na Lei de Cal¢adas e ao
seguinte:

(...)

IV - em calgadas estreitas, ndo sendo possivel acomodar o rebaixamento e a faixa livre,
devera ser implantada faixa elevada para travessia de pedestre, observadas as demais
disposigoes da Lei de Calgadas ou sucedaneas.

Concernente a obrigatoriedade apontada no inciso IV do artigo 43, entendemos que nédo
ha amparo legal a sua vigéncia, haja vista que trata-se de norma impositiva de transito
guanto a implantacdo de faixa elevada nos casos especificados no referido inciso,
constituindo medida inconstitucional a normatizacdo desta, mormente que a legislacdo
sobre transito somente poderd ocorrer mediante regulamentacdo dada pela Unido,
conforme preceitua o artigo 22, XXI da Constituicdo Federal, ou quando respaldada em
normas possiveis de regulamentacdo por parte do executivo e érgdo de transito
municipal, nos termos delineados pelo artigo 24 do Cédigo de Transito Brasileiro, sendo
imperativo ainda, estudos técnicos necessarios e comprobatdrios quanto a viabilidade da
legislacdo criada, fatores que ndo ocorrem quanto a norma supracitada, sendo oportuno
citarmos, ainda, que tal regulamentacdo também ndo encontra-se prevista na Lei
Complementar n? 324, de 28 de novembro de 2019, que dispde sobre a construcdo,
modifica¢do, adaptacdo, manutencdo e outras intervengdes nas cacadas no Municipio de
Goiania.

Art. 52. Serao criados espagos para o embarque e desembarque seguro de passageiros
de aplicativos de transporte, com a devida sinalizagdo, preferencialmente na entrada e
saida dos estabelecimentos.

Impreterivel ressaltarmos que a imposicdo normatizada no artigo 52 do Autdgrafo de Lei
em analise, além de “infringir” o poder de regulamentagdo quanto a matéria tangente
ao transito e transportes municipais, também abarca ilegalidade ao exceder e criar
norma ndo abarcada na legislagdo federal que regulamenta a atividade referente ao
transporte privado de passageiros por aplicativo, qual seja, o artigo 11-A da Lei n?
12.587, de 3 de janeiro de 20212, alterada pela Lei n? 13.640, de 26 de marc¢o de 2018, a
qual em nenhum momento insere obrigatoriedade ao municipio quanto a criagdo de
espagos de embarque e desembarque para o referido servico, obtemperando-se nesse
sentido, conforme artigo 42, X e 11-A da referida legislacao, que trata-se de transporte
remunerado privado de passageiros, ndo visualizando-se nesse sentido, qualquer
obrigatoriedade ao municipio quanto a absor¢do da norma ora imposta no artigo 52 do
documento em analise, sendo evidenciada a ilegalidade de tal normatizacao.

LEI N2 13.640, DE 26 DE MARCO DE 2018.

Altera a Lei n? 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para regulamentar o transporte
remunerado privado individual

de passageiros.
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Art. 192 Esta Lei altera a Lei n? 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para regulamentar o transporte remunerado
privado individual de passageiros, nos termos do inciso

Xlll do art. 52 e do paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal.

Art. 22 O inciso X do art. 42 da Lei n? 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servico remunerado de
transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizacdo de viagens
individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usudrios previamente
cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicacao em rede.

“Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal regulamentar e
fiscalizar o servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto
no inciso X do art. 42 desta Lei no ambito dos seus territdrios.

Paragrafo Unico. Na regulamentacdo e fiscalizacdo do servico de transporte privado
individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdao observar as
seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficdcia, a segurancga e a efetividade na
prestacao do servigo:

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestacdo do servico;

Il - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) e do
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres (DPVAT);

Il - exigéncia de inscricdo do motorista como contribuinte individual do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n®
8.213, de 24 de julho de 1991.

“Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 42 desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua
regulamentacdo, somente serd autorizado ao motorista que cumprir as seguintes
condigGes:

| - possuir Carteira Nacional de Habilitagdao na categoria B ou superior que contenha a
informacdo de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as caracteristicas
exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico municipal e do Distrito Federal;

[l - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV);
IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

Paragrafo Unico. A exploracdo dos servicos remunerados de transporte privado individual
de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na
regulamentacdo do poder publico municipal e do Distrito Federal caracterizara
transporte ilegal de passageiros.”

Ademais, cabe comentar que a exploracdo da atividade é regulamentada pelo Municipio
através do Decreto n2 2890, de 06 de outubro de 2017, vislumbrando-se especialmente
nos dispositivos constantes dos artigos 59 e 62 do Decreto, que qualquer normatiza¢ao
complementar efetuada pelo municipio concernente a atividade em tela, é realizada
pelo Comité Municipal do Uso do Vidrio — CMUV c/c respectiva aprovagio por parte do
Chefe do Poder Executivo, o qual possui competéncia para definir as normas
complementares relativas a atividade de transporte privado individual remunerado de
passageiros, corroborando entdo, a ilegalidade do artigo 52 contido no Autégrafo de
Lei 04/2023, conforme verifica-se na legisla¢do abaixo:

DECRETO N¢ 2890, DE 06 DE OUTUBRO DE 2017
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Estabelece normas para a explora¢cdo da atividade econémica de transporte privado
individual remunerado de passageiros e o uso intensivo do vidrio urbano do Municipio de
Goidnia, mediante a utilizagdo de aplicativo de Operadora de Tecnologia.

(...)

Art. 59. Fica instituido o Comité Municipal de Uso do Vidrio — CMUV para
acompanhamento, desenvolvimento e deliberagdo dos pardmetros e politicas publicas
estabelecidas neste Decreto.

(...)
Art. 62. Compete ao Comité Municipal de Uso do Vidrio - CMUV:

(..)

1l - definir regramentos complementares do servigo de transporte individual, nos termos
deste Decreto;

Vislumbra-se em analise ao Autdgrafo de Lei n? 4/2023, ainda, vicio relativo a norma
estabelecida pelo paragrafo tnico do artigo 82, ao estabelecer obrigatoriedade ao 6rgao
de transito para promover o alargamento da calcada nos casos ali especificados,
mormente que tal atividade ndo é atribuicdo da Secretaria Municipal de Mobilidade, ndo
havendo no Cédigo de Transito Brasileiro ou no artigo 45 da Lei n2 335, de 01 de janeiro
de 2021, qualquer dispositivo que discipline tal competéncia ao érgdo executivo de
transito municipal, restando prejudicada e invdlida portanto, a normatizagdo delineada
no paragrafo unico do artigo 82, diante dos apontamentos acima.

Art. 82. 0 Orgdo ou entidade municipal ambiental promovera o controle, a manutengdo e
o0 monitoramento da arborizagdo, com o fim de proteger e conservar florestas, bosques e
vegetagdes nativas, de manter a arborizagcéio em bom estado fitossanitdrio e de estimular
o plantio de drvores, de acordo com o que estabelece a legislacdo pertinente.

Pardgrafo unico. Quando houver drvore de grande porte impedindo a livre circulagéo
de pedestres, pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, o érgdo municipal
de trénsito deverd promover o alargamento da cal¢ada para garantir uma faixa livre
com largura minima de 1,50m (um metro e cinquenta centimetros), ressalvada a
possibilidade de extirpagdo da unidade arbodrea, a ser avaliada e autorizada pelo
orgdo ambiental. (grifamos)

Pertinente a norma constante do §82 do artigo 165, também cabe ressaltar a
inexisténcia de amparo legal a sua vigéncia, ponderando-se que a Resolu¢do n?
302/2008 do Conselho Nacional de Transito ndo encontra-se mais em vigéncia, posto
qgue revogada pela Resolugdo n2 965/2022, que define e regulamenta as &areas de
seguranca e de estacionamentos especificos de veiculos, absorvendo a matéria ja tratada
na resolucdo anterior. Todavia, independente da revogacdo ja comentada, cabe
esclarecer que ndo hd amparo legal para a normatiza¢éo pretendida no Autdgrafo de
Lei, posto que o artigo citado da Resolucdo n? 302/2008, qual seja, artigo 29, VI, tratava
das areas de estacionamento rotativo, atualmente disciplinada no artigo 32, VI da nova
Resolucdo, definida como “parte da via sinalizada para o estacionamento de veiculos,
gratuito ou pago, regulamentado para um periodo de terminado pelo érgao ou entidade
com circunscricdo sobre a via”, in verbis:

RESOLUGAO CONTRAN N2 965, DE 17 DE MAIO DE 2022

Define e regulamenta as dreas de seguranca e de estacionamentos especificos de
veiculos.

Art. 12 Esta Resolucdo define e regulamenta as areas de seguranca e de estacionamentos
especificos de veiculos.

Art. 29 As areas destinadas ao estacionamento especifico regulamentado em via publica
aberta a circulacdo, devem ser estabelecidas e regulamentadas pelo érgdo ou entidade
executiva de transito com circunscricdo sobre a via, nos termos desta Resolucdo.
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Art. 32 Para efeito desta Resolucdo sdo definidas as seguintes areas de estacionamentos
especificos:

()

VI - area de estacionamento rotativo é a parte da via sinalizada para o estacionamento
de veiculos, gratuito ou pago, regulamentado para um periodo determinado pelo érgao
ou entidade com circunscricdo sobre a via;

()

Art. 19. Fica vedado destinar parte da via para estacionamento privativo de qualquer
veiculo em situagdes de uso ndo previstas nesta Resolugdo. (grifamos)

Visualiza-se em sentido amplo que diante das modalidades/espécies de estacionamentos
regulamentadas na Resolugdo n® 965/2022, ndo verifica-se respaldo legal para a
demarcacdo/sinalizacdo por parte do 6rgdo de mobilidade municipal, quanto as areas
balizadas para a lavagem de veiculos, como dareas rotativas, posto tratar-se a norma
prevista no §82 do artigo 165 do Autdgrafo de Lei, de espago publico na via delegado
para a utilizacdo de empresa ou particulares, para a atividade de limpeza e lavagem de
veiculos na via publica, ndo abrangendo a resolucdo supracitada nenhuma espécie de
estacionamento tangente a tal situagdo, que abarque possibilidade de sinalizagcdo pelo
poder publico, restando vedada, portanto, sua demarca¢do, conforme verifica-se na
redac¢do estabelecida no artigo 19 da Resolu¢ao do CONTRAN.

Art. 165. 0 lavador autébnomo de veiculos automotores atuara apds, concedida a
autorizacdo e parecer expedidos por 6rgdos municipais competentes, em areas externas
publicas, destinadas a estacionamentos de veiculos, onde for autorizada lavagem de
veiculos, competindo-lhe a limpeza externa e interna do veiculo, por meio de agua e
outros produtos autorizados pelo proprietdrio do veiculo, desde que sejam
biodegradaveis.

()

§ 8° Apos liberada a autoriza¢dao de funcionamento, a area delimitada para a lavagem
de veiculos automotores, destinada a estacionamento, serd demarcada pelo 6rgao
competente municipal de transito conforme art. 2°, VI, da Resolugao n° 302, de 18 de
dezembro de 2008 do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, que define e
regulamenta as dreas de seguranca e de estacionamentos especificos de veiculos.
(grifo nosso)

Quanto ao regramento estabelecido no artigo 204, necessario ratificarmos, conforme
anteriormente ja exposto, que ndo ha amparo ao poder legislativo para estabelecer
obriga¢Oes e ou regramentos no que tange a estrutura e atribui¢cdes organizacionais aos
6rgaos municipais, imputando tarefa ndo prevista no artigo 45 da Lei Complementar n?
335/21, sendo tal questdo passivel de medida exclusiva ao Chefe do Poder Executivo,
restando como medida inabaldvel por parte desta Secretaria, a consequente solicitagcao
de veto a redacdo ali especificada, no que tange as tarefas atribuidas a esta Pasta.

Art. 204. A entidade ou 6rgao municipal licenciador e o 6rgao de transito sdao os drgaos
responsaveis pela desmobilizagdo da Feira, no prazo habil, mantendo as vias publicas
interditadas durante o periodo determinado, visando a limpeza do local pela entidade
ou 6rgao municipal de limpeza urbana.

Relevante contestarmos ainda, a validade da redacdo disciplinada no artigo 299 do
Autégrafo de Lei em apreciacdo, mormente que novamente impde ao 6rgao mobilidade
municipal, obrigatoriedade de matéria atinente ao transito e, ainda que insira medida
louvével, objetivando a instalagdo de lombo faixas na porta de escolas, creches, hospitais
e outras, objetivando reduzir a incidéncia de atropelamentos e mortes, indubitavel que
tal medida, proposta por emenda legislativa recai em vicio insandvel, ao legislar sobre
matéria de transito afeita exclusivamente a Unido e ao Municipio, através do drgdo de
transito municipal, conforme ja salientado neste parecer através do artigo 22, XlI da
Constituicao Federal, artigo 24 do Cédigo de Transito Brasileiro e artigo 45 da Lei n®
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335/2021, restando vedada a criagdo de medida obrigatdria/impositiva quanto a norma
ou questao versada ao transito, por parte do legislativo municipal.

Art. 299. E obrigatdrio a instalagdo de "Lombo Faixas" na porta das escolas, creches,
CMEis e hospitais, no intuito de reduzir a velocidade dos veiculos automotores e a
incidéncia de atropelamentos que podem ceifar vidas no trénsito urbano.

Ante o exposto, opino pela aposi¢cdao de veto as normatiza¢des dispostas no artigo 43,
inciso IV do artigo 52, paragrafo unico do artigo 82, paragrafo 82 do artigo 165, assim
como nos artigos 204 e 299 do Autdgrafo de Lei n2 4/2023, haja vista a existéncia de
vicio de iniciativa e consequente vedacdo legal a proposicao em tela, ao abarcar matéria
de transito, conforme disposi¢des constantes do artigo 22, XI da Constituicdo Federal e
normas dispostas no artigo 24 do Cédigo de Transito Brasileiro, Resolu¢ées do CONTRAN
e demais legislagGes acima aludidas, inclusive as obriga¢des imputadas e atribui¢cdes que
ndo sdo de competéncia do 6rgdao de transito municipal, comprovando que as
normatizagdes apresentadas ndo estdo aptas para gerar efeitos juridicos e legais.

Por fim, o 6rgao municipal de planejamento urbano e habitacdao, manifestou que
as emendas legislativas dispostas no art. 34; art. 55; & 42 do art. 90;_ e § 22 do art. 133,
necessitam de vedacgao, pelos motivos a seguir elencados, ex vi:

esse 6rgdo manifesta pelo veto ao artigo 34, por verificar inconsonancia ao previsto na
resolugdo n? 001/1990, onde consta que a emissdo de ruidos, em decorréncia de
guaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de
propaganda politica, obedecerd, no interesse da saude, do sossego publico, aos padrdes,
em conformidade aos niveis considerados aceitdveis pela Norma NBR-10.15179.

Art. 55. Os ambulantes poderdo ocupar logradouros publicos com mesas, cadeiras,
tendas e/ou guarda sol, desde que limitada a area autorizada.

As regras especificas para a atividade de ambulante ndo estacionado serdao definidas em
regulamento préprio, conforme descrito no artigo 148 deste Autégrafo, o referido artigo
vem a regrar o ambulante com similaridade ao equipamento fixo, portanto nao
verificamos amparo legal quanto a aprovacdo de matéria proposta pelo legislativo.

O paragrafo 42 do artigo 90:

Em shopping, Centros Comerciais e galerias devidamente licenciados pelo érgao
ambiental, para fins de alvard de funcionamento, serd utilizado a licengca ambiental do
empreendimento, ndo sendo necessario nova licenga.

O caput do artigo 90 indica a validade de um ano para o Alvard de Localizagcdo e
Funcionamento e o pardgrafo supracitado substitui a necessidade deste quando da
emissdo do licenciamento ambiental, sendo que é documento prévio para finalizacdao do
licenciamento do empreendimento.

O paragrafo 22 do artigo 133:

Aplicam-se aos ambulantes as regras de autoriza¢do provisdria prevista no § 62 do art.
86 deste Cddigo.

O paragrafo 62 do artigo 86 concede licenga proviséria de localizacao e funcionamento,
com validade improrrogavel de 1 (um) ano e acima aplica-se a mesma norma para 0s
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ambulantes, contudo a autorizacdo ja é precaria ndo sendo cabivel mais uma autorizacao
provisodria.

Isto posto, opino pela aposi¢dao de veto aos artigos acima delineados, considerando as
argumentacdes descritas e elencadas, concluindo pela existéncia de o&bice legal a

aprovacdo do Autdgrafo de Lei n2 4/2023, concernente aos dispositivos supracitados que
versam sobre matéria de posturas.

Posto isto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, essas sdo as razoes que me
levam a vetar o paragrafo unico do art. 23; art. 25; § 42 do art. 31; art. 34; art. 35; inciso IV do
art. 43; art. 52; art. 55; paragrafo Unico do art. 82; § 42 do art. 90; § 22 do art. 134; § 32 do art.
135; § 52 do art. 137; § 82 do art. 165; § 12 do art. 169; art. 204; art. 299 da Lei Complementar
n2 349, de 2022, alterado pelo art. 298 da proposta, as quais submeto a elevada apreciacao
dos Senhores Membros dessa Casa de Leis.

Goiania, 15 de dezembro de 2023.

ROGERIO CRUZ
Prefeito de Goiania

Avenida do Cerrado, 999 -
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO
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