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Prefeitura de Goiania
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N2 037 DE 04 DE AGOSTO DE 2022

Com a tutela do § 22 do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Goiania, restituo
a essa Casa de Leis, Vetado Parcialmente, o incluso Autdgrafo de Lei n2 81, de 13 de julho de
2022, que "Institui a Carteira de Identificagdo do Autista- CIA no ambito do municipio de
Goiania", oriundo do Projeto de Lei n? 187/2021, Processo n? 20210900, de autoria do
Vereador Geverson Abel.

Recai o veto ao art. 32 do Autdgrafo de Lei n2 81, de 13 de julho de 2022.

"Art. 32 A Carteira de Identificacdao do Autista — CIA serd expedida pela Secretaria
Municipal de Saude — SMS e terda a validade de 5 (cinco) anos, devendo ser revalidada
gratuitamente pelo mesmo 4rgdo e com o mesmo numero."

RAZOES DO VETO

O autografo de lei em comento, de iniciativa parlamentar, tem como objetivo
instituir a Carteira de Identificacdo do Autista - CIA no ambito do Municipio de Goiania.

Sobre a presente proposicao, a Procuradoria-Geral do Municipio foi consultada e
por meio do Parecer n? 298/2022 — PGM/PEAJ (0153531) inserto nos autos administrativos SEl
n2 22.4.000001791-7, manifestou nos seguintes termos:

O autdgrafo de lei em comento pretende instituir, no ambito do municipio de Goiania, a
Carteira de Identificagdo do Autista — CIA, com escopo de identificar a pessoa
diagnosticada com Transtorno do Espectro Autista — TEA, de modo a facilitar o seu
atendimento preferencial nas instituicdes da administracdo publica e de carater privado,
nos termos do art. 12 do autégrafo.

Para tanto, designa que a Secretaria Municipal de Saude — SMS emita e revalide a
referida carteira de identificacdo em todos os procedimentos de requerimentos feitos
pelos interessados, nos termos do seu art. 22, bem como dispde que, tanto a emissdo da
primeira via e todas as posteriores revalidagdes, sejam efetivadas gratuitamente aos
administrados, arcando a administracdo publica, conseqliientemente, com respectivos
onus financeiro, nos termos dos arts. 22 e 32 do autdgrafo de lei em comento.

Pois bem.

Confere-se que é mandamento constitucional a competéncia dos municipios dispor e
cuidar sobre a saude, bem como da protecdo e da garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia, nos termos do inciso Il do art. 23 da Constitui¢do Federal:

z

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

Confere-se, portanto, que o autégrafo de lei em analise encontra-se adequado ao
preceito, ao propor projeto de lei que cuida da protecdo e garantia de pessoas com
deficiéncia, tal qual ocorre com os portadores de Transtorno do Espectro Autista — TEA.
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Logo, verifica-se que o autdgrafo de lei em andlise ndao se encontra eivado de
inconstitucionalidade formal objetiva, considerando obedecer a competéncia
constitucional municipal para tratar do tema objeto da propositura.

Em que pese as considera¢des acima vertidas, imprescindiveis sdo as analises referentes
ao seu aspecto formal subjetivo, oportunidade que algumas observacbes se fazem
necessarias.

Inicialmente destacamos que a Lei Organica do Municipio de Goiania prevé em seu
inciso | do art. 63 que compete a Camara Municipal dispor, mediante lei, sobre as
matérias de competéncia do Municipio sobre assuntos de interesse local, notadamente
no que diz respeito a saude e a protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia,

Art. 63 - Compete a Camara Municipal dispor, mediante lei, sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre:

| - assuntos de interesse local, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e a protec¢do e garantia das pessoas portadoras de defic

Ndo obstante, verifica-se que o autdgrafo de lei em comento, conforme se depreende da
matéria proposta, busca-se criar, via iniciativa de parlamentar municipal, exigéncias a
serem atendidas e implementadas por érgdos da administracdo municipal vinculadas ao
Poder Executivo, designando que a Secretaria Municipal de Saude — SMS emita e
revalide a carteira proposta em todos os procedimentos de requerimentos feitos pelos
interessados, impondo-se, portanto, novos procedimentos e atividades a serem
implementadas e despendidas pelo referido érgdo municipal de saude.

Logo, embora imbuida de nobre escopo social, ndo merece prosperar o Autdgrafo de Lei
em comento, visto imiscuir-se na iniciativa legislativa reservada ao Executivo, afrontando
o Principio da Separagao e Harmonia dos Poderes Constituidos.

Conforme destacado averigua-se dos citados dispositivos da pretensdo de se alterar e
disciplinar, via iniciativa parlamentar, a forma de a Administracao conceder autorizacdes
para as atividades particulares para o uso de bens publicos municipais.

Logo, no que tange ao aspecto formal subjetivo, aparentemente ndo ha de se incidir a
regra geral de livre iniciativa legislativa parlamentar prevista no artigo 88 da Lei Organica
do Municipio, havendo que se falar, no que se refere aos temas propostos nos citados
dispositivos, em iniciativa privativa do Prefeito.

Verifica-se ser de atribuicdo privativa do chefe do executivo a deflagracdo dos processos
legislativos que tratam de matérias que disciplinam a organizacdo administrativa do
Poder Executivo do Municipio de Goiania e sobre a estruturacdo, atribuicbes e
funcionamento dos érgaos da administragdo municipal, assim como matérias tipicas do
poder de policia administrativa.

Em concordancia com o parecer exarado pelo érgdo de representacdo judicial e
extrajudicial do Municipio de Goiania, a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Politicas
Afirmativas, por meio do Despacho 18/2022 (0168793) opinou pelo veto integral do presente
Autdgrafo de Lei.

Ja a Secretaria Municipal de Saude, manifestou no Despacho n? 46/2022
(0141620), quanto a necessidade de reflexdo acerca da criacdo de carteira de identificacdo para
a pessoa com autismo, especificamente no Municipio de Goiania, considerando a existéncia de
normatizacdo em ambito estadual, assim como quanto a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Saude pela emissao da referida carteira de identificagdo.

O autégrafo de lei em tela, por possuir nobre valor social, merece prosperar
guase em sua totalidade, com excec¢do do art. 32 da propositura que contém vicio de iniciativa,
uma vez que a iniciativa parlamentar imp6s obrigacdo a Secretaria Municipal de Saude de
expedir e revalidar a Carteira de ldentificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

Prefeitura de Goiania/ Chefia da Casa Civil Assinado Digitalmente: www.goiania.go.gov.br



DOM Eletrénico Edicao N° 7856, de 04 de agosto de 2022 - Suplemento Pagina4de7

Tal obrigacdo imposta afronta o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes
expresso no artigo 2° da Constituicdo Federal e reproduzido na Constituicdo do Estado de Goias.

Para guardar sintonia com a Constituicdo Federal, com a Constituigdo Estadual e
com as normas estaduais e federais, o Municipio de Goiania disciplinou acerca do tema, por
meio da Lei n? 10.118, de 10 de janeiro de 2018 (https://tinyurl.com/2y80b3lq), que "Dispde
sobre a instituicao de Cadastro e Carteira de ldentificacdo da Pessoas com TEA - Transtorno de
Espectro do Autismo, e dd outras providéncias", cujo art. 12 define o objeto e ambito de
aplicagdo da norma, ex vi:

Art. 12 Fica instituido o Cadastro da Pessoa com TEA — Transtorno de Espectro do
Autismo — com o objetivo de se obter o diagndstico e o registro dos casos existentes no
Municipio de Goiania, essencial para a formulagdo e execuc¢do das politicas publicas
destinadas ao desenvolvimento das pessoas com TEA, visando a melhoria do seu
atendimento, especialmente nas dreas da educacao e saude.

Art. 42 A pessoa cadastrada podera receber, a pedido, uma carteira de identificagdo,
com prazo de validade indeterminado, para que possa usufruir dos direitos da pessoa
com deficiéncia previsto na Constituicdo Federal e na Lei n? 13.146/2015 — Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. (g.)

No entanto, a Lei n? 10.118, de 2018, dependia de regulamentacao pelo Chefe
do Poder Executivo a época no prazo de 90 (noventa) dias, nos termos do art. 62 da
mencionada lei, fato que ndo se concretizou. Em face disso, a presente proposicao legislativa
em geral merece prosseguir por ter aplicabilidade imediata e estar em absoluta consonancia
com as normas federais e estaduais acerca do tema, inclusive com a Lei n2 10.118, de 2018,
mesmo que nao regulamentada, ja que esta prevé a possibilidade de emissao da carteira de
identificacdo e a proposta sob enfoque prevé a confeccdo da do documento.

Ao Poder Legislativo ndo cabe interferir na organizacao e funcionamento do
Poder Executivo, ja que a referida matéria estd inserida na denominada reserva da
administracdo prevista no art. 61 da Constituicdo Federal e reproduzida, por forca do principio
da simetria, no art. 77 da Constituicdo do Estado de Goias e no art. 89 da Lei Organica do
Municipio de Goiania.

A funcdo legislativa da Camara de Vereadores permite indicar ao Poder Executivo
a realizacdo de politica publica voltada para pessoas com deficiéncia, no entanto, ndo pode
impor o modo de fazer, bem como a unidade administrativa responsavel pela implementacao
da medida. Cabe ao Poder Executivo, como 6rgao de governo, a escolha dos meios de
cumprimento da obrigacdo indicada pelo Poder Legislativo, no &ambito de sua
discricionariedade.

No caso em tela, o Legislativo, no intuito de defender direitos inerentes a
pessoas com autismo, desbordou especificamente no art. 32 dos limites impostos
constitucionalmente, avancando em atribuicdo tipica administrativa, que se encontra na al¢cada
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

E firme o entendimento da Corte Suprema de que as matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, veda a deflagracdo de processo legislativo pelos demais
legitimados, de qualquer ente federativo, conforme se infere no seguinte julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO, ACAO DIRETA DE 10.729/2009 INCONSTITUCIONALIDADE
PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. LEI MUNICIPAL N. IMPOSICAO DE
ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS DA ADMINISTRAGAO
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER PUBLICA
INICIATIVA EXECUTIVO ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DESTA CORTE. ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEGISLAGAO LOCAL IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO STF.

Prefeitura de Goiania/ Chefia da Casa Civil Assinado Digitalmente: www.goiania.go.gov.br



DOM Eletronico

Edicao N° 7856, de 04 de agosto de 2022 - Suplemento Pagina5de7

1. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal que,
resultante de iniciativa parlamentar, imponha politicas de prestacio de servicos
publicos para 6rgaos da Administragdao Publica. (Precedentes ADL n. 2.857, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa. Pleno. DJe de 30.11.07: ADI n. 2.730. Relatora a Ministra
Carmen Lucia, Pleno DJe de 28.5.10; ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Carmen Lucia.
Pleno, DJe de 25.6.10: ADI n. 2.417. Relator o Ministro Mauricio Correa, Pleno, DJ de
05.12.03: ADI n. 1.275, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno, Dje de 08.06.10;
RE n. 393.400. Relatora a Ministra Carmen Lucia. DJe de 17.12.09 RE 573-526, Relator o
Ministro Ayres Britto, DJe de 07.12.11: RE 627.255. Relatora a Ministra Carmen Lucia.
DJe de 23.08.10, entre outros). (RECURSO EXTRAORDINARIO 704.450 MINA GERAIS. Rel.
o Ministro Luiz Fux)

E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou
mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragdo de normas que de
alguma forma remodelem as atribuicbes de orgao pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federagao (STF. ADI 3.254-ES. Tribunal
Pleno. Rel. Min. Ellen Gracie. 16-11 2005. v.u.. DJ 02-12-2005. p. 02). (g.)

Consigna-se, por oportuno, que o dispositivo ora impugnado também violou o

disposto na Lei Complementar n2 335, de 12 de janeiro de 2021, que prevé em seu art. 55 a
competéncia da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Politicas Afirmativas para
implementacdo de politicas publicas direcionadas as pessoas com deficiéncia, cabendo trazer a
colacdo mencionado dispositivo, a titulo elucidativo:

Art. 55. A Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Politicas Afirmativas compete,

dentre outras atribui¢Ges regimentais:

| - o planejamento e a execucdo da politica de direitos humanos e politicas afirmativas
no ambito municipal;

VI - a formulacdo, o assessoramento, o monitoramento do desenvolvimento e a
implementacdo de politicas voltadas para a inclusdo, acessibilidade e promog¢do das
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida;

VIl - a gestdao de politicas afirmativas intersetoriais voltadas para as pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida;

VIl - a formulagdo de projetos e execucdo de agles visando a mobilizacdo e
conscientizacdo de pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida para o exercicio de
seus direitos;

Diante disso, constatado o vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade no art. 32

da propositura legislativa, o veto deste dispositivo é medida imperativa, uma vez que a sancao
ndo é capaz de sanar a invalidade da norma, consoante entendimento firmado pelo STF em
suas decisdes, como abaixo reproduzido:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROMOGCAO DE PRACAS DA POLICIA
MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS - REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS -
PROCESSO  LEGISLATIVO - INSTAURACAO  DEPENDENTE  DE  INICIATIVA
CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - DIPLOMA
LEGISLATIVO ESTADUAL QUE RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR - USURPAGAO DO
PODER DE INICIATIVA - SANGCAO TACITA DO PROJETO DE LEI - IRRELEVANCIA -
INSUBSISTENCIA DA SUMULA N2 5/STF - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - EFICACIA
REPRISTINATORIA DA DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PROFERIDA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. OS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO LEGISLATIVO
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IMPOEM-SE A OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS . - O modelo estruturador do
processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela
Constituicdo da Republica, impde-se, enquanto padrdo normativo de compulsério
atendimento, a observancia incondicional dos Estados-membros. Precedentes . - A
usurpacdo do poder de instauracdo do processo legislativo em matéria
constitucionalmente reservada a iniciativa de outros érgaos e agentes estatais configura
transgressdo ao texto da Constituicdo da Republica e gera, em conseqiliéncia, a
inconstitucionalidade formal da lei assim editada. Precedentes. A SANGAO DO PROJETO
DE LEI NAO CONVALIDA O ViCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA . - A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo, mediante san¢ao do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, nao tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sumula n2 5/STF. Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO
CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES)
. - A locucdo constitucional "regime juridico dos servidores publicos" corresponde ao
conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das rela¢des, estatutarias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes. Precedentes. A QUESTAO DA
EFICACIA REPRISTINATORIA DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE "IN
ABSTRACTO" . - A declara¢do final de inconstitucionalidade, quando proferida pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de fiscalizagdo normativa abstrata, importa -
considerado o efeito repristinatério que lhe é inerente - em restauracdo das normas
estatais anteriormente revogadas pelo diploma normativo objeto do juizo de
inconstitucionalidade, eis que o ato inconstitucional, por ser juridicamente invalido (RTJ
146/461-462), sequer possui eficacia derrogatéria. Doutrina. Precedentes (STF). (STF -
ADI: 2867 ES, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 03/12/2003, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: DJ 09-02-2007 PP-00016 EMENT VOL-02263-01 PP-00067 RTJ
VOL-00202-01 PP-00078) (g.)

Posto isto, pelas consideracdes tecidas nesta oportunidade, apresento as razoes

do veto parcial do Autdgrafo de Lei n2 81, de 13 de julho de 2022, mais especificamente ao art.
32 da proposicdo, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da
Camara Municipal de Goiania.

Goiania, 04 de agosto de 2022.

Avenida do Cerrado, 999

Paldcio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes

CEP 74884-900 Goiania-GO

Referéncia: Processo N2 22.4.000001791-7 SEI'N2 0210333v1
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