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Prefeitura de Goiania
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N2 36/2022

No uso da prerrogativa que me é assegurada pelo § 22 do art. 94 da Lei Organica
do Municipio de Goiania, restituo a essa Casa de Leis, Vetado Parcialmente, o incluso Autégrafo
de Lei n° 78, de 13 de julho de 2022, que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2023 e da outras providéncias”, oriundo do Projeto de Lei n°
144/2022, Processo n2 2070.2022-16, de autoria do Poder Executivo.

Recai o veto aos seguintes dispositivos:

Art. 34. Fica garantida, para o exercicio financeiro de 2023, a revisdo geral de que trata
o inciso X do caput do art. 37 da Constitui¢cdo Federal.

Art. 35. Aos servidores que possuirem fixagdo de vencimento por lei federal serao
aplicados os mesmos indices percentuais.

Art. 36. Em hipdtese alguma, deixara o poder publico de garantir a reposicdo devida
aos servidores, observando-se, em caso de necessidade de redugdo dos gastos com
pessoal, o que dispOe o art. 31 desta Lei.

Paragrafo unico. Em caso de atualiza¢dao e majoragdo do valor venal dos imdveis ou
das aliquotas-base de calculo para o IPTU/ITU, devera ser concedido desconto no
IPTU/ITU proporcional a atualizacdo, mantendo o valor estimado da arrecadacdo,
conforme constante no Anexo Il — Metas Fiscais.

Paragrafo Unico. Serdao reabertos os créditos especiais e extraordinarios mediante
decreto exarado pelo Executivo para que conste, em programa orgamentario, a
disposicao da constru¢do de uma Casa de Acolhida LGBTQIA+ no Municipio de Goiania.

Art. 58. A Lei Orcamentaria Anual devera dispor de recursos suficientes para garantir a
seguranca alimentar dos alunos da educagdo bdsica e fundamental da rede municipal
publica de ensino fundamental.

| — na execugdao orcamentdria do ano de 2023, o Municipio de Goiania abrira vagas
necessarias para suprir, no minimo, o déficit de 35% (trinta e cinco por cento) nos
Centros Municipais de Educagao Infantil - CMEls;

Il — o Municipio de Goiania disponibilizara, em todas as séries e unidades da rede
publica municipal de ensino, servigos e profissionais multidisciplinares para
atendimento as criangcas portadoras da sindrome do espectro autista e de
necessidades especiais.

Art. 59. A Lei Orcamentdria Anual contemplara o Programa Bolsa de Estudos, previsto
na Lei municipal n2 8.448, de 2 de agosto de 2006.

RAZOES DO VETO
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A Procuradoria-Geral do Municipio manifestou, por meio do Parecer Juridico 276
(SEI n2 0143489), pelo veto parcial do Autdgrafo de Lei n2 078, de 2022, nos seguintes termos:

Inicialmente verifica-se o destaque do caput do art. 20 do autdgrafo de lei, mas que
perfazendo-se a comparagdo ao texto originario proposto pelo projeto de lei do Poder
Executivo, nao se verifica alteracdo ao referido dispositivo.

Em sequéncia, fora adicionada a parte final do art. 26 o texto “respeitados os limites
estabelecidos na Lei Orgamentaria Anual”, confirmando somente a abertura de créditos
adicionais suplementares com a devida compatibilidade das leis orcamentdrias
municipais.

Ato continuo, verifica-se da pretensao de adicionar trés novos dispositivos ao projeto de
lei, renumerados nos artigos 34, 35 e 36 do autdgrafo em analise.

Confirma-se da pretensdo parlamentar em garantir, nos termos dos art. 34 proposto, a
revisdo geral anual da remuneragao dos servidores contida no art. 37, X da Constituicao
Federal, para o exercicio de 2023, bem como a estipulagdo de proibicdo de ndo se
efetivar a referida reposicao, ainda que em casos de necessidade de gastos, nos termos
da art. 36.

J4 o art. 35 proposto cria ainda a previsdo de que a revisdo de remunerac¢do citada
aplica-se igualmente aqueles servidores que possuem fixacdo de vencimento por lei
federal.

Do exposto, verifica-se a reafirmacao dos dispositivos dos arts. 34 e 36 a garantia
constitucional prevista no inciso X do art. 37 da constituicdo. Ndo obstante, a criagdo e
previsdo de que a revisdo de remuneracdo citada aplica-se igualmente aqueles
servidores que possuem fixacdo de vencimento por lei federal, prevista no art. 35,
aparenta ndo guardar total afinidade ldgica (relacdo de pertinéncia) com a proposicdo
original, ficando ao crivo a discricionariedade do Poder Executivo avaliar a viabilidade de
sua efetivagdo.

No que se refere a alteragdo proposta ao art. 40, que corresponde ao art. 37 do projeto
de lei, verifica-se da pretensao de condicionar expressamente que a abertura de créditos
adicionais se sujeita a prévia autorizacdo legal especifica, reafirmando o previsto no art.
166 da Constituicdo Federal e respectiva legislacao financeira.

Verifica-se, em sequéncia, da inclusdo do paragrafo Unico ao art. 45 do autégrafo,
correspondente ao art. 42 do projeto de lei, objetiva a obrigacdo de concessao de
descontos de IPTU e ITU de imdveis que sofrerem atualizacdo ou majorac¢do de seu valor
venal ou de suas aliquotas, ocasionando aparente queda da arrecadagdo de receitas
originalmente previstas, ndo aparentando conter qualquer estudo de impacto
orcamentdrio financeiro, ficando ao crivo a discricionariedade do Poder Executivo avaliar
a viabilidade de sua efetivagdo.

Ato continuo, o art. 53 do autdgrafo, correspondente ao art. 50 do projeto de lei, prevé a
reducdo de autorizacdo de abertura de créditos adicionais de natureza suplementar de
30% (trinta por cento) para 15% (quinze por cento) do total da despesa fixada,
justificando a vereadora proponente quanto ao tempo de recessdo econdmica, bem
como a LDO de 2022 prevé tal fixagdo em 20% (vinte por cento). Considerando que a
alteracdo proposta ndo incide nas vedagdes de proibicdo de auséncia de afinidade ldgica
(relagdo de pertinéncia) com a proposicao original, fica ao crivo a discricionariedade do
Poder Executivo avaliar a viabilidade de sua efetivacdo, efetivando os devidos estudos de
possivel impactos orgamentarios.

Por fim, foram incluidos ao entdo projeto de lei o paragrafo Unico do artigo 55, e os
artigos 58 e 59 do autégrafo de lei, prevendo abertura de créditos especiais e
extraordinarios para que conste, obrigatoriamente, na lei orcamentdria, disposicdes para
construgdes de imdvel, bem como recursos para alimentos e vagas nos centros da rede
publica municipal de ensino, e programas de bolsas de estudos, respectivamente.
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Confirma-se que a referidas pretensdes contidas nas emendas nao aparentam possuir a
devida pertinéncia logico-tematica ao tema dos dispositivos apresentados no projeto de
lei de autoria do Poder Executivo, além de ndo conter qualquer estudo de impacto
orcamentdrio financeiro para efetivacdo das referidas propostas, ndo cumprindo,
portanto, a observancia dos dispostos na Lei de Responsabilidade Fiscal e demais
legislacdo orcamentaria pertinente, bem como tratar de matérias reservadas a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, aparentando violar a harmonia e separagao dos poderes.

c) da analise concreta das emendas apresentadas pela Casa Legislativa de Goiania a Lei
de Diretrizes Orcamentaria do exercicio de 2023, apresentada pelo Chefe do Poder
Executivo sob o Projeto de Lei n2 00144, de 18 de abril de 2022, opina-se, nos termos e
fundamentacdes juridicas oportunamente destacadas, pelo veto dos dispositivos
incluidos no art. 35, paragrafo Unico do artigo 55, e artigos 58 e 59 do Autdgrafo de Lei
n° 78, de 13 de julho de 2022.

De igual modo, a Secretaria Municipal de Finangas, por meio do Despacho 67
294/2022 DIRPLA (SEl n? 0176769), manifestou-se pelo veto parcial do Autdgrafo de Lei n2 78,
de 2022, mais especificamente dos arts. 34, 35, 36; paragrafo Unico do art. 45; paragrafo Unico
do art. 55; e arts. 58 e 59 da proposicao, pelos motivos a seguir delineados:

3 — Artigo 34 (inclui) — Emenda: Vereador Mauro Ruben

Inclusdo do artigo: “Fica garantida, para o exercicio de 2023, a revisdo geral de que trata
o inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal”.

- Analise: a revisao geral, anual, se traduz em direito subjetivo dos servidores publicos e
dos agentes politicos, tendo por finalidade repor as perdas financeiras ocorridas no
periodo de um ano, em razao da desvalorizacdo da moeda. E, ainda, cada Poder tem
autonomia para estruturar a carreira do respectivo funcionalismo, bem como criar,
organizar e distribuir os cargos e ainda ter iniciativa para dispor sobre a remuneragdo de
seus servidores, atentando para os preceitos da Constituicao Federal e demais legislagdo
atinente a matéria , logo, conclui-se que tém competéncia para tratar da revisdo anual.
Mais, o Supremo Tribunal Federal, cujo objeto foi a ADI 3.599-1 do Distrito, as
manifestacdes dos Ministros Carlos Brito e Cezar Peluso deixam claro que a iniciativa
privativa para a revisdo geral é de cada Poder isoladamente.

4 - Artigo 35 (inclui) - Emenda: Vereador Mauro Ruben

Inclusdo do artigo: “Aos servidores que possuirem fixagdo de vencimento por lei federal
serdo aplicados os mesmos indices percentuais”.

- Anadlise: conforme o Parecer Juridico n? 276/2022, o dispositivo incluido “aparenta ndo
guardar total afinidade légica” com a proposta da revisao geral, “ficando ao crivo de
discricionariedade do Poder Executivo avaliar a viabilidade de sua efetivacdo”.

O indice oficial adotado para recomposicdo salarial em razdo das perdas inflacionarias
devera ser uUnico e incidir, isondmicamente, sobre os subsidios e/ou vencimentos de
todos os servidores e agentes politicos de determinado Poder. Sugerimos o veto.

5 — Artigo 36 (inclui) — Emenda: Vereador Mauro Ruben

Inclusdo do artigo: “Em hipdtese alguma, deixard o poder publico de garantir a reposi¢ao
devida aos servidores, observando-se, em caso de necessidade de redugdo dos gastos
com pessoal , o que dispde o art. 31 desta lei.”

- Anadlise: a redugdo de gastos dos gastos com pessoal de que trata o art. 31 do Projeto
de Lei, tem consonancia com o artigo 23 da Lei Complementar federal n2 101/2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal que disp&e:

.... “Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
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pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas

nos §§ 32 e 4° do art. 169 da Constituicdo.” Sugerimos o veto.

7 — Artigo 45 (inclusao de paragrafo tnico) — Emenda: Vereador Welton Lemos

Inclusdo: Paragrafo Unico. “Em caso de atualizacdo e majoracdo do valor venal dos
imdveis ou das aliquotas-base de calculo para o IPTU/ITU, deverda ser concedido
desconto do IPTU/ITU proporcional a atualizagdo, mantendo o valor estimado da
arrecadacgdo, conforme constante no Anexo |l —Metas Fiscais”. Corresponde ao artigo 42
do projeto de lei.

- Andlise: A LDO, com o objetivo de estabelecer diretrizes para elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual dispde, em cardter geral, a autorizacdo para que o Poder Executivo
possa encaminhar projetos de lei propondo alteragdes e aperfeicdo da legislacao
tributdria do municipio. Neste sentido, os artigos 42 a 44 do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2023 dispde sobre a matéria. Portanto, a inclusdo deste paragrafo
no autédgrafo da Lei é matéria estranha e deve ser objeto de projeto de lei tributdria.
Sugerimos o veto.

10 - Artigo 55 (acrescenta paragrafo) - Emenda: vereador Marlon

Inclusdo de Paragrafo Unico: “Serdo reabertos os créditos especiais e extraordinarios
mediante decreto exarado pelo Executivo para que conste, em programa orcamentario,
a disposicdo da constru¢do de uma Casa de Acolhida LBGTQUIA+ no Municipio de
Goiania.

- Andlise: este artigo tem correspondéncia com o artigo 52 do projeto de lei agora
renumerado como artigo 55. O que esta proposto neste Paragrafo ndo guarda relacdo
com o objetivo de “reabertura de créditos” , qual seja: os Créditos Especiais e
Extraordindrios poderdao ser reabertos no exercicio subsequente quando o ato da
autorizagao for sancionado nos ultimos quatro meses do exercicio. Estes créditos serao
reabertos, por meio de novo Decreto, nos limites de seus saldos.

Portanto, é matéria estranha a LDO e o Parecer Juridico n? 276/2022, de 18 de julho de
2022, da Procuradoria Geral do Municipio, fundamenta e recomenda o seu veto e
estamos de acordo.

11 - Artigo 58 (inclui) — Emenda: Vereador Santana Gomes

Inclusdo do artigo 58: A Lei Orcamentaria Anual devera dispor de recursos suficientes
para garantir a segurancga alimentar dos alunos da educagdo basica e fundamental da
rede municipal publica de ensino fundamental.

| — na execug¢do orcamentdria do ano de 2023, o Municipio de Goidnia abrird vagas
necessarias para suprir, no minimo, o déficit de 35% (trinta e cinco por cento) nos
Centros Municipais de Educagao Infantil-CMEI’s;

Il — o Municipio de Goiania disponibilizara, em todas as séries e unidades da rede publica
municipal de ensino, servigcos e profissionais multidisciplinares para atendimento as
criangas portadoras da sindrome do espectro autista e de necessidade especiais.

12 - Artigo 59 (inclui) — Emenda: vereador Thialu Guiotti

Inclusdo do art. 59: A Lei Orgcamentdria Anual contemplara o Programa de Bolsa de
Estudos, previsto na Lei municipal n2 8.448, de 02 de agosto de 2006.

- Andlise: os artigos 58 e 59 incluidos e solicitando recursos e garantia de vagas, ndo
guardam pertinéncia com os objetivos da Lei de Diretrizes e Orgamentarias.

Portanto, sdo matérias estranhas a LDO e o Parecer Juridico n2 276/2022, de 18 de julho
de 20225, da Procuradoria Geral do Municipio, fundamenta e recomenda o seu veto e
estamos de acordo.
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Neste sentido, o item Ill, do artigo 32 do referido Projeto, trata da corre¢do da
remunerac¢ao dos servidores, de acordo com os limites e regras estabelecidos pela Lei
Complementar n2 101/2000. Sugerimos o veto.

E sabido que as emendas parlamentares as proposi¢des orcamentdrias devem
respeitar as balizas constitucionais, ndo podendo violar o principio da separacdo e harmonia
dos poderes, nem incorrer em aumento de despesas e tampouco em impertinéncia tematica.

A respeito do tema, vale trazer a colacdo o seguinte julgado do Supremo Tribunal
Federal:

O poder de emendar projetos de lei, que reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por nao
traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formac&o das leis (RTJ 36/382, 385 —
RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros do
legislativo, ainda que se cuide de proposi¢des constitucionalmente sujeitas a cldusula de
reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello), desde que, respeitadas as
limitagOes estabelecidas na Constituicdo da Republica, as emendas parlamentares (a)
nao importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem
afinidade légica (relagdo de pertinéncia) com a proposigao original e (c) tratando-se de
projetos orcamentarios (CF, art. 165, |, Il e 1ll), observem as restri¢oes fixadas no art.
166, §§ 32 e 42 da Carta Politica. ( A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.2 1.050- MC,
Relator: Ministro Celso Mello, Tribunal Pleno, julgado em 21/09/94).

A vista disso, conforme apontamentos do 6rgdo de representacdo judicial e
extrajudicial do Municipio de Goiania e do érgao de finangas, ndo merece prosperar o disposto
nos arts. 34, 35 e 36; no paragrafo Unico do art. 45; no paragrafo Unico do art. 55; no art. 58 e
no art. 59 do Autégrafo de Lei n° 78, de 13 de julho de 2022, por inobservancia do prescrito no
art. 22 da Carta Magna, no §22 do art. 165 da Constituicdo Federal e no art. 42 da Lei
Complementar federal n2 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os arts. 34, 35 e 36, oriundos de emenda pelo Vereador Mauro Rubem, nao
guardam pertinéncia tematica com a proposicao e extrapolam o ambito de atuacao inerente ao
Poder Legislativo por usurpar competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que
visam promover a revisdo geral anual da remunerag¢do dos servidores para o exercicio de 2023,
aplicando aos servidores que possuem vencimento por lei federal o mesmo indice percentual,
além de estabelecerem proibicdo ao Poder Executivo de ndo efetivar a reposicdo anual, mesmo
em casos de necessidade de reducdo de gastos de pessoal.

O pardgrafo Unico do art. 45, decorrente de emenda do Vereador Welton Lemos,
ndo guarda correlacdo com a proposi¢cdo, bem como ndo seguiu os ditames de ordem financeira
e fiscal, na medida em que objetiva a concessdao de descontos de IPTU e ITU de imédveis que
sofrerem atualizagdo ou majoracdo de seu valor venal ou de suas aliquotas, sem o
correspondente estudo de impactos orcamentdarios e financeiros.

Ja o paragrafo Unico do art. 55, proveniente de emenda apresentada pelo
Vereador Marlon, propde nova possibilidade de reabertura de créditos especiais,
especificamente para construcdo de Casa de Acolhida LGBTQIA+ no Municipio de Goiania.
Apesar de louvdvel a intencdo do parlamentar, a proposta se apresenta com vicio de
inconstitucionalidade de iniciativa e auséncia de pertinéncia tematica com a propositura
orcamentdria em analise, além de ndo ter sido comprovado qualquer estudo acerca da
viabilidade financeira para implementacdo da obra.

Os incisos | e Il e caput do art. 58, oriundos de emenda de autoria do Vereador
Santana Gomes, oferecem outra possibilidade de abertura de crédito especial com a finalidade
de entregar alimentos e vagas nos centros da rede publica municipal de ensino. Entretanto,
novamente, as mencionadas disposicdes incorrem em vicio de iniciativa, sem estudos de
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impacto financeiro e orcamentario da matéria e, ainda, ndo possuem pertinéncia tematica com
a lei orcamentdria em tela.

Ademais, o art. 59, adicionado a propositura por forca de emenda do Vereador
Thialu Guiotti, intenta acrescentar programas de bolsas de estudos por meio de crédito
especial, sem guardar pertinéncia tematica com a proposicdo, além de ndo seguir os requisitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Posto isto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, alinhado ao entendimento
da Procuradoria-Geral do Municipio, 6rgdo responsavel pela representacdo judicial e
extrajudicial do Municipio de Goiania, e por concordar com a manifestacdo da Secretaria
Municipal de Financgas, érgdo que possui a expertise técnica sobre questdes orcamentdrias,
submeto a essa Casa de Leis as razdes do veto parcial ao Autdgrafo de Lei n2 78, de 13 de julho
de 2022, especificamente dos arts. 34, 35 e 36; do paragrafo Unico do art. 45; do paragrafo
Unico do art. 55; do art. 58 e do art. 59.

Goiania, 03 de agosto de 2022.

Avenida do Cerrado, 999
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO

Referéncia: Processo N2 22.4.000001763-1 SEIN2 0204811v1

Prefeitura de Goiania/ Chefia da Casa Civil Assinado Digitalmente: www.goiania.go.gov.br



