" PREFEITURA
= DE GOIANIA
Gabinete do Prefeito

Goiania, 10 de maio de 2022

Mensagem n°® G-019/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

No uso da prerrogativa que me € assegurada pelo 8 2° do art. 94 da Lei
Orgénica do Municipio de Goiania, restituo a essa Casa de Leis, Vetado Parcialmente, o
incluso Autografo de Lei n° 32, de 6 de abril de 2022, que “Acrescenta o art. 2°-C a Lei n°
9.843, de 09 de junho de 2016, oriundo do Projeto de Lei n° 88, de 6 de abril de 2021,
Processo n° 20210548, de autoria da Vereadora Luciula do Recanto.

Recai 0 veto aos seguintes dispositivos:

88 3° e 4° do art. 2°-C, incluido pelo art. 1° do Autdgrafo de Lei n° 32,
de 6 de abril de 2022.

“8 3° O descumprimento dos dispositivos estabelecidos no art. 2°-C desta
Lei terd como consequéncia a perda do registro profissional e/ou proibicdo de atuar com
0 adestramento de animais pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos e, ainda, a interdicdo do
estabelecimento, além das penalidades legais estabelecidas na Lei n° 14.064, de 29 de
setembro de 2020.”

“8 4° Aplicam-se as penalidades previstas no § 3° do art. 2°-C desta Lei
aos estabelecimentos que realizem o manejo de animais, tais como creches e
hospedagens que pratiquem as agcdes ou omissdes previstas nesta Lei.”

RAZOES DO VETO

A iniciativa da propositura de autoria da Vereadora Luciula do Recanto
tem por escopo central acrescentar o art. 2°-C a Lei n° 9.843, de 09 de junho de 2016, com a
intencdo de conceituar, classificar e proibir adestramento de animais com a utilizacdo de
violéncia, agressoes fisicas e psicoldgicas.

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral do Municipal exarou o
Parecer n® 794/2022 - PGM/PEAJ, no Processo Administrativo n® 90648870, inserido
nos autos do Autografo de Lei n° 32/2022 (90627261), em que manifestou pelo veto
parcial da propositura, cabendo transcrever aqui trechos do pronunciamento do 6rgéo,
vejamos:

Ademais, o 8§ 3° ao propor a "perda de registro profissional e/ou proibicdo de
atuar com o adestramento de animais pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos" o
dispositivo apresentado encontra-se eivado de aparentemente
inconstitucionalidade do tipo orgénica, por invadir competéncia da Unido para
legislar sobre direito civil e comercial, nos termos do inciso | do art. 22 da
Constituicdo Federal.

Em suma, o projeto de lei proibe, sob pena de cometimento de infracdo
administrativa ambiental, o adestramento de animais mediante uso de violéncia, agressao
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fisica ou psicoldgica, a partir do pressuposto de que tais acbes constituem crime previsto
no art. 32 da Lei federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ex vi:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domeésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos.

8 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas no
caput deste artigo sera de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e
proibicdo da guarda.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.

No entanto, ao estabelecer a “perda de registro profissional e/ou proibi¢éo
de atuar com o adestramento de animais pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos”, o § 3°
contido no art. 2°-C do presente autdgrafo de lei, tal como observado pela Procuradoria-
Geral do Municipio, “encontra-se eivado de aparentemente inconstitucionalidade do tipo
organica, por invadir competéncia da Unido para legislar sobre direito civil e comercial,
nos termos do inciso I do art. 22 da Constituicao Federal”.

Acerca da obediéncia ao principio da reparticdo competéncia pelos entes
federados, oportuna a licdo do Ministro Alexandre de Moraes, em sua obra de Direito
Constitucional:

0 principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades
componentes do Estado Federal é o da predominancia do interesse (...), a Unido
cabera aquelas matérias e questdes de predominancia do interesse geral, ao passo
gue aos Estados referem-se as matérias de predominante interesse regional e aos
municipios concernem os assuntos de interesse local” (Direito constitucional, 19?
ed., Sdo Paulo, Atlas, 2006, p.270).

O Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 145, em sede de
Repercusséo Geral, definiu a seguinte tese:

N&o pode a norma local tratar de contetdo inserido no &mbito do direito civil,
independentemente de sua justificativa apontar para protecdo dos direitos dos
animais.

Deste modo, o disposto no § 3° do art. 2°-C da demanda legislativa ndo
deve prosperar, pois possui vicio de inconstitucionalidade, o que representa grave
problema em uma proposicdo, pois caso ndo vetado, acarretara o surgimento de uma
norma juridica contraria a Constituicéo, e por isso, sujeita a invalidacao.

Por conseguinte, o § 4° também ndo merece prosperar, uma vez que seu
contetido esté atrelado a redagéo do 8 3° e, com a auséncia deste, aquele dispositivo néo
produzird efeitos no &mbito juridico.

Posto isso, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, pelos motivos tecidos
nesta oportunidade e por considerar os apontamentos da Procuradoria-Geral do Municipio
de Goiénia, apresento as razdes do veto parcial do Autdgrafo de Lei n° 32, de 06 de abril
de 2022, mais especificamente dos 88 3° e 4° do art. 2°-C, incluido pelo art. 1° da
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proposicao, tal como disposto no § 2° do art. 94 da Lei Orgénica do Municipio, as quais
ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Camara Municipal de
Goiania.

ROGERIO CRUZ
Prefeito de Goiania
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