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Prefeitura de Goiadnia
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N2 28/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Por forca do § 22 do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Goiania, restituo a
essa Casa de Leis, Vetado Parcialmente, o incluso Autégrafo de Lei Complementar n° 6, de 29 de
junho de 2022, que “Disp0e sobre o Estatuto dos Servidores Publicos da Camara Municipal de
Goiania”, oriundo do Projeto de Lei Complementar n° 9/2022, Processo n? 3520.2022-98, de
autoria da Mesa Diretora.

A prerrogativa do veto impde-se aos seguintes dispositivos:
"Art. 118, e

§ 32 Na apuragao do quinquénio para fins de licenga-prémio, computar-se-4,
também, o tempo de servigo prestado anteriormente em outro cargo efetivo no ambito federal,
estadual e municipal, desde que entre um e outro ndo haja interrupcao de exercicio por prazo
superior a 30 (trinta) dias."

"AFE. 137, e

§ 32 E contado, para todos os efeitos legais, o tempo de servico publico prestado
aos drgaos publicos do Municipio de Goiania mediante a respectiva contribuicao.

§ 42 Considera-se como de efetivo exercicio o tempo de servico prestado junto as
empresas de economia mista do Municipio de Goiania e suas subsididrias integrais.

§ 52 E contado, para todos os efeitos legais, o tempo de contribuicdo/servico
publico prestado a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e a outros municipios."

RAZOES DO VETO

A Procuradoria-Geral do Municipal foi ouvida e por meio do Parecer Juridico n?
194/2022 - PGM/PEAJ (doc. 0106312), proferido no Processo Eletronico SEI n2
22.4.000001483-7, inserto nos autos do Autdgrafo de Lei Complementar n° 6, de 29 de junho
de 2022, manifestou pelo veto parcial da propositura, cabendo transcrever aqui trechos do
pronunciamento do drgao, a titulo elucidativo:

Ocorre que os paragrafos 32 e 52 do artigo 137 da norma em comento extrapolam o
alcance da norma constitucional ao prever o computo do periodo prestado ao
Municipio de Goidnia, bem como a Unido, aos Estados, Distrito Federal e outros
Municipios, para todos efeitos legais, senao vejamos:

Artigo 137
(...)

§ 32 E contado, para todos os efeitos legais, o tempo de servico publico prestado aos
orgdos publicos do Municipio de Goiania, mediante a respectiva contribuicdo.

(...
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§ 52 E contado, para todos os efeitos legais, o tempo de contribuicdo/servico publico
prestado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e a outros Municipios.

Por sua vez, o § 42 do mesmo artigo considera como efetivo exercicio o tempo de
servico prestado junto as empresas de economia mista do Municipio de Goiania e suas
subsididrias integrais.

Ocorre que os tribunais patrios possuem remansoso entendimento no sentido de que o
servico prestado a Administragdo Indireta, em sociedade de economia mista, ndo se
equipara ao servico publico, sendo vejamos:

STJ. Administrativo. Agravo interno no recurso especial. Servidor ptblico. Tempo de
servi¢o. Sociedade de economia mista. Contagem do tempo de servico para fins de
anuénio. Impossibilidade. 1. Ndo se mostra possivel a contagem do tempo de servigo
prestado perante empresas publicas e sociedades de economia mista para fins de
percepgao do adicional por tempo de servigo (anuénio). (...). 3. Agravo interno a que se
nega provimento. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM EMPRESA
PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. CONTAGEM APENAS PARA FINS DE
APOSENTADORIA E DISPONIBILIDADE. 1. O tempo de servico prestado por servidor
publico federal em empresas publicas e sociedades de economia mista deve ser
contado apenas para fins de aposentadoria e disponibilidade. Precedentes: AgRg no
AREsp 145.522/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Dle 15/6/2012;
AgRg no AREsp 95.301/DF, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, Dle
25/5/2012; AgRg no AREsp 66.824/DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
2/4/2013. 2. Agravo regimental ndo provido. (STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL : AgRg no REsp 1397916 PR 2013/0264584-0, Julgamento: 10 de Margo de
2015, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICAC/:\O ADICIONAL E AVANCOS.
CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
INADMISSIBILIDADE. 1. E inadmissivel a contagem de tempo de servico prestado a
sociedade de economia mista para fins de concessao de avangos e gratificacbes por
tempo de servigo. Inconstitucionalidade do art. 37, caput, da Carta Estadual, declarada
pelo Egrégio Orgdo Especial desta Corte (Incidente de Inconstitucionalidade 596055277,
Relator Desembargador JOSE MARIA ROSA TESHEINER, 10.06.96). 2. SEGURANCA
DENEGADA. (Mandado de Seguranga N2 70017110156, Segundo Grupo de Camaras
Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Araken de Assis, Julgado em 15/12/2006)

Nesse cenario, ndo pode uma lei municipal se sobrepor ao comando constitucional,
contemplando situagBes ndo previstas pelo §92 do artigo 40 e, mais ainda, permitindo a
utilizacdo do tempo de servigo prestado no ambito federal, estadual e municipal para a
obtencdo de vantagens estatutarias ndo elencadas na Constituicado.

Por fim, pela mesma razdo, ndo se mostra vidvel o § 32 do artigo 118 do estatuto que
prevé computar o tempo prestado em outro cargo efetivo no ambito federal, estadual e
municipal para fins de licenca-prémio.

Dessa forma, sugere-se o veto dos paragrafos 32, 42 e 52 do artigo 137, bem como do
paragrafo 32 do artigo 118.

Da documentacdo e instrucdo acostada aos autos do presente processo administrativo
SEl n2 22.4.000001483-7 ndo é possivel averiguar o cumprimento do autdgrafo quanto
aos requisitos financeiros citados, sejam os contidos na Constituicdo Federal, sejam os
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Compulsando ainda os autos do Processo Eletronico n? 00000.003520.2022-98 que
tramitou na Camara Municipal de Goiania, oportunidade em que o Projeto de Lei
Complementar n2 09/2022 fora submetido aquela casa legislativa, também n3o se
averigua para completa documentacdo comprobatdria do cumprimento dos referidos
requisitos financeiros.
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N3o obstante, afere-se do Despacho n2 531/2022, proferido pela Procuradoria Juridica
da Camara Municipal de Goiania, exarado nos autos do citado Processo Eletronico n2
00000.003520.2022-98, para a breve informacdo do Procurador-Geral daquela Casa
Legislativa de que “conforme se infere da instrucdo do projeto, ha documentagdo
comprobatdria, exarada pela Diretoria Financeira, asseverando que tais requisitos foram
observados na elaboracdo do projeto em comento”.

Denota-se que a Magna Carta, no art. 40, § 99, introduzido no texto
constitucional pela Emenda n2 20/98, expressamente determina que “o tempo de contribui¢do
federal, estadual ou municipal sera contado para efeito de aposentadoria e o tempo de servi¢co
correspondente para efeito de disponibilidade”.

Dessa forma, é possivel observar que a Lei Maior estabeleceu taxativamente as
hipoteses de aproveitamento do tempo de servigo prestado em outras esferas federativas,
guais sejam para aposentadoria e disponibilidade, nada mencionando sobre o seu cOmputo
para a obtencdo de outras vantagens. Neste sentido é salutar trazer ao cotejo decisdo do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo assim ementada:

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. Campinas. Agente de apoio operacional. Servicos
prestados a autarquia municipal. Regime celetista e estatutdrio. Exoneragdo e
reintegracdo. Adicional temporal. Sexta parte. Licenca prémio. LM n? 1.399/55, art. 120.
LM n2 6.021/88, art. 62. CF, art. 40, § 92. Correcdo monetaria e juros de mora. LF n?
11.960/09. 1. Servico prestado a autarquia. Regime celetista e estatutario. O tempo de
servigo prestado a autarquia municipal SETEC Servicos Técnicos Gerais deve ser contado
para todos os efeitos, pois prestado ao préprio municipio; inaplicavel a espécie o art. 40,
§ 92 da CF. Periodo considerado, entretanto, que serd apenas aquele em que o autor
prestou servicos pelo regime estatutario; o tempo prestado sob o regime celetista
conta apenas para aposentadoria e disponibilidade. 2. Exoneracdo e reintegracdo. A
reintegracdo no cargo surte efeitos a partir de quando efetivada; a regressdo a data
anterior, a contagem de um tempo ndo trabalhado e pagamento de vencimentos por um
servico ndo prestado deve ser visto com reservas. Ainda que se considere para fins de
aposentadoria e disponibilidade, ndo se trata de efetivo exercicio, conforme exige a lei:
os art. 120 e 150 da LM n2 1.399/55 exigem o efetivo exercicio para fins de concessdo da
licenca prémio e do adicional por tempo de servico; também nesse sentido os art. 62 da
LM n? 6.021/88, que cuida do adicional por tempo de servico, e art. 12 do DM n¢®
11.068/92, que regulamente o pagamento da sexta parte instituida pelo art. 134, § 22 da
Lei Organica do Municipio. 3. Juros e corre¢do monetdria. A inconstitucionalidade da
expressdo 'remuneracdo basica da caderneta de poupanca' introduzida pela EC n2 62/09
implica na inconstitucionalidade por arrasto de igual expressdo da LF n2 11.960/09.
Procedéncia. Recurso oficial e do municipio providos em parte. Determinacgao, de oficio,
da aplicacdo da Tabela Pratica do TJSP para calculo da corre¢do monetaria e da LF n?
9.494/97, com redacdo dada pela LF n2 11.960/09, para calculo dos juros de mora. (TJ-
SP - APL: 00133294820118260114 SP 0013329-48.2011.8.26.0114, Relator: Torres de
Carvalho, Data de Julgamento: 09/03/2015, 102 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 07/04/2015) (grifo ndo original)

Portanto, ndo pode o legislador extrapolar o comando constitucional, ampliando
as possibilidades previstas no § 92 do art. 40 e permitir a utilizacdo do tempo de servico
prestado no ambito federal, estadual e municipal para a obtencdao de vantagens estatutarias
nao elencadas na Constituigdo.

Sobre o assunto, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. REGIME
CELETISTA. EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS-ECT. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO PARA
TODOS OS EFEITOS. ANUENIOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 83/ST). 1. E cedigo o
entendimento do Superior Tribunal de Justica de que o tempo de servigo prestado as
empresas publicas e sociedades de economia mistas, integrantes da Administragao
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Publica Indireta, somente pode ser computado para efeitos de aposentadoria e
disponibilidade. Precedentes do STJ. 2. Invidvel o Recurso Especial se o acérdao
recorrido se alinha com o posicionamento sedimentado na jurisprudéncia do STJ, nos
termos da Sumula 83/STJ. 3. Recurso Especial ndo provido. (STJ - REsp 1.717.194 SP
2017/0310402-0 Relator: Ministro Herman Benjamin - Data de Julgamento: 24/04/2018
-T2 - Segunda Turma - Data de Publicacdo: DJe 21/11/2018) - Negritei.

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONTAGEM DO
TEMPO DE SERVICO CELETISTA COMO SERVICO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. CONTAGEM
APENAS PARA FINS DE APOSENTADORIA E DISPONIBILIDADE. PRECEDENTES DO STI.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Recurso ordindrio interposto com o objetivo
de reformar acérddo no qual se firmou ser possivel o cOmputo de tempo de servico
prestado em sociedades de economia mista e empresas publicas apenas para
aposentadoria e disponibilidade; a recorrente postula que seja contado como 'efetivo
tempo de servico publico'. [...] 3. O tempo de servico prestado em sociedades de
economia mista e em empresas publicas estaduais pode - como ocorreu no caso
concreto - ser averbado para fins de aposentadoria e de disponibilidade, ndo sendo
possivel, no entanto, seu uso como 'efetivo servigo publico', em sintonia com o que
esta firmado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Precedentes: AgRg no
RMS 46.853/MS, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 24/6/2015;
RMS 46.070/MS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 10/9/2014; AgRg no
RMS 15 157/MS Bel Ministro Herman Beniamin Segunda Turma DJe 15/8/2014.

Destarte, é inconstitucional o texto que prevé o uso do tempo de servico
pretérito para todas as finalidades, posto que impde-se nova contagem para os beneficios do
novo cargo, como por exemplo o direito a enquadramento no cargo ou a concessdao de
beneficios por tempo de servigo, porquanto a administra¢do publica é norteada precipuamente
pelo principio da legalidade e a consideracdo do tempo de servico anterior para outra
finalidade que ndo aposentadoria ou disponibilidade é incompativel com o art. 40, § 92 da
Constituicdo Federal.

Assim, os dispositivos que autorizam, para todos os efeitos, a contagem de
tempo de servigo prestado no Municipio de Goidnia em érgaos, empresas de economia mista e
suas subsididrias, bem assim junto a Unido, aos estados e ao Distrito Federal, ndo merecem
prosperar, sob pena de afronta constitucional por parte do Chefe do Poder Executivo. A vista
disso, ante as razdes expostas, faz-se necessdrio o veto ao § 32 do art. 118 e dos §§ 32, 42 e 52
do art. 137 da proposta legislativa em exame.

Posto isso, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, pelos motivos tecidos
nesta oportunidade e por acolher os apontamentos da Procuradoria-Geral do Municipio de
Goiania, apresento as razdes do veto parcial do Autdgrafo de Lei Complementar n2 6, de 29 de
junho de 2022, mais especificamente do § 32 do art. 118 e §§ 39, 42 e 52 do art. 137, da
proposicao, tal como disposto no § 22 do art. 94 da Lei Organica do Municipio, as quais ora
submeto a elevada apreciacdao dos Senhores Membros da Camara Municipal de Goiania.

Goiania, 15 de julho de 2022.

Avenida do Cerrado, 999
Palacio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiadnia-GO

Referéncia: Processo N2 22.4.000001483-7 SEI'N2 0138222v1
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