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RAZOES DO VETO

Senhora Presidente,
Senhores Vereadores,

No uso da prerrogativa que me é assegurada pelo art. 94, § 2°, da Lei
Orgéanica do Municipio de Goidnia, restituo a essa Casa de Leis, Vetado Parcialmente,
0 incluso Autdgrafo de Lei n° 117, de 27 de outubro de 2020, que ““Institui a
"Campanha Municipal de Conscientizacdo da Apraxia de Fala na Infancia - AFI"”,
oriundo do Projeto de Lei n° 267/2019, Processo n® 20191201, de autoria do Vereador
Paulo Magalhaes.

Recai o Veto Parcial aos arts. 2°, 3° 4° e 6° do Autografo de Lei em
referéncia.

Esclarece-se que o Autografo de Lei em analise pretende, pela via da
iniciativa parlamentar, instituir a Campanha de Combate a Apraxia da Fala na Infancia -
AFI, a ser realizada anualmente na segunda semana do més de maio pela Municipalidade
(art. 1°, caput, da proposicéo).

Prevé, inclusive, que a semana de conscientizacdo constara do Calendario
Oficial de Eventos do Municipio de Goiania (paragrafo Unico, do art. 1°).

Ademais, estipula que a campanha sera organizada e realizada pela
Secretaria Municipal de Saude - SMS, que diversas parcerias poderao ser realizadas para
a sua realizacdo e quais as atividades que a Secretaria de Saude necessariamente devera
executar para a sua implementacao (art. 2°, do Autografo).

Fora isso, prevé que a campanha deverd ser realizada em escolas,
hospitais, ambulatérios, centros de salde e parques municipais (art. 3°), bem como que,
durante a semana de conscientizacdo, a SMS devera intensificar, por todos seus veiculos
de comunicacéo e divulgacdo, o fornecimento de informacdes sobre a disfuncdo, como é
feito o diagnostico da enfermidade, os principais sintomas do distarbio, os tratamentos
ofertados pelo SUS, dentre outros dados (art. 4°).
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Por fim, estabelece o que se entende por apraxia da fala (art. 5°), bem
como estabelece prazo para que o Chefe do Executivo regulamente a matéria (art. 6°, da
proposicéo).

Portanto, percebe-se que a normativa ndo merece prosperar em sua
integralidade, sendo o veto dos arts. 2°, 3°, 4° e 6°, medida que se impde.

Afinal, os arts. 2°, 3°, 4° e 6° usurpam competéncia legislativa privativa do
Chefe do Executivo, assim como afrontam o principio da separacdo e harmonia dos
poderes (art. 2°, caput, da CRFB) e, portanto, ndo merecem prosperar.

Os referidos artigos, ainda, interferem no funcionamento de Orgéos
administrativos da Municipalidade, como também na gestdo da coisa publica,
incorrendo, portanto, em inconstitucionalidade formal e material.

Afinal, violam as regras do devido processo legislativo, mesmo sendo
elas normas centrais do ordenamento juridico, isto €, normas de reproducédo obrigatorias,
das quais, portanto, os entes federativos ndo podem, como também néo devem, se furtar.

Neste particular, deve-se rememorar que o constituinte atribuiu ao Chefe
do Poder Executivo a competéncia para deflagrar os processos legislativos referentes a
criacdo, a extincdo e a modificacdo de cargos e empregos publicos, como também a
iniciativa das proposi¢des legislativas correlacionadas as atribui¢cfes dos Orgéos
administrativos:

Posto isso, a Constituicdo Federal, em seu art. 61, 8 1°, disciplina as
matérias reservadas ao Poder Executivo Federal, dentre as quais se destacam as leis que
disponham sobre a organizacdo administrativa dos 6rgéos e servigos publicos. Com
efeito, a Constituicdo do Estado de Goias dispGe que compete privativamente ao
Prefeito dispor sobre a estruturacdo, atribuicdes e funcionamento dos oOrgdos da
administragdo municipal (art. 77, inc. V). A Lei Orgéanica do Municipio de Goiania, por
seu turno, prescreve em seu art. 89, inciso I, competir ao Prefeito a iniciativa de projetos
de lei sobre as matérias atinentes a organizagdo administrativa, e inciso Ill, acerca da
criacdo, a estruturacdo e as atribuicdes dos Orgdos publicos da administracdo
municipal (g.).

Importante observar, todavia, que o0s temas submetidos a iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo afiguram-se taxativos e excepcionais, ndo podendo,
portanto, serem ampliados pela via meramente interpretativa.

Na realidade, ndo se admite que proposi¢des de iniciativa parlamentar
interfiram na estruturacdo e no funcionamento (conjunto de atribui¢cdes) dos orgaos e
entidades administrativas.

Além disso, ndo podem substituir o gestor democraticamente eleito pelo
voto popular na dire¢do da coisa publica, como também interferir na escolha das
prioridades administrativas, mesmo que nao se debrucem sobre os temas reservados,
pelo constituinte, a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, uma vez que nao
compete ao Poder Legislativo exercer a gestdo administrativa.
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Por conseguinte, verifica-se que os arts. 2°, 3°, 4° e 6°, da proposi¢édo, ao
contrario do art. 1°° e do art. 5° do Autdgrafo de Lei, ndo merecem subsistir, visto
interferirem nas atribuicbes da Secretaria Municipal de Sadde, como também no
funcionamento de diversas escolas, hospitais, ambulatorios, etc., do Municipio.

Além disso, pormenorizam a forma de realizacdo da campanha, atraindo,
para si, funcdo que n&o lhe foi constitucionalmente deferida, qual seja, a funcdo de
administrar a coisa publica. Incorre, portanto, em inconstitucionalidade formal.

Ademais, incorrem em manifesta inconstitucionalidade material, pois
disciplinam, com mindcias, 0 modo de execuc¢do da campanha de conscientizacao, indo
de encontro, portanto, ao principio da separacdo do poderes (art. 2°, da CRFB) e da
reserva de administracdo, até mesmo porque imp&e prazo ao Chefe do Executivo para
regulamentar a normativa nos termos em que ja especifica:

(...) o preceito legal marca prazo para que o Executivo exerca funcéo
regulamentar de sua atribuicdo, o que ocorre amilde, mas nao deixa de afrontar
o0 principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes. A determinacédo de
prazo para que o Chefe do Executivo exerca funcdo que lhe incumbe
originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por
inconstitucional. (ADI 3.394, voto do rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de
15-8-2008.)

Devem ser vetados, portanto, uma vez que “a Prefeitura ndo pode legislar, como
a Camara ndo pode administrar. (...) Nesta sinergia de funcBes é que
reside a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.
2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpacdo de fungdes é nula e inoperante”. (Direito municipal
brasileiro, 15. ed., atualizada por Mércio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Logo, se incorrem em inconstitucionalidade formal, como também em
inconstitucionalidade material, n&o merecem subsistir.

Portanto, como 0s demais dispositivos legais em analise encontram-se em
condicdes de serem sancionados, conclui-se pelo Veto Parcial aos arts. 2°, 3°, 4° e 6° do
Autografo de Lei n® 117, de 27 de outubro de 2020, confiante na sua manuteng&o.

IRIS REZENDE
Prefeito de Goiania
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