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PL —n°047/2019, Processo n® 20190272
Autoria: Vereadora Tatiana Lemos

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

No uso da prerrogativa que me € assegurada pelo art. 94, § 2° da Lei
Organica do Municipio de Goiania, restituo a essa Casa de Leis, Vetado Integralmente, o
incluso Autografo de Lei n° 027, de 15 de abril de 2020, que ““Dispde sobre o direito de
toda mulher, atendida na Rede Publica de Saude, a investigacdo, ao exame genético que
detecta trombofilia e ao respectivo tratamento e da outras providéncias”, oriundo do Projeto
de Lei n° 047/19, Processo n® 20190272, de autoria da Vereadora Tatiana Lemos.

Em analise ao aludido Autografo de Lei, 0 mesmo pretende assegurar que
toda mulher, atendida na Rede Publica Municipal de Salude, tenha direito a investigacao, ao
exame genético que detecta a trombofilia e ao respectivo tratamento, no caso de histérico
familiar de pessoas com trombose ou trombofilia (art. 1°). Por sua vez, a investigacdo devera
ocorrer na primeira consulta com obstetra ou ginecologista, conforme paragrafo Unico do art.
1°, devendo o Poder Publico Municipal informar a toda mulher, de forma clara, precisa e
objetiva, acerca dos riscos e do tratamento necessario (art. 2°).

Analisando o Autdgrafo de Lei e seu processo legislativo, constata-se que
uma inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, maculou o ato normativo primario,
eivando-o de nulidade insanavel, em virtude da inobservancia das regras de competéncia
constitucionalmente previstas para deflagrar o processo legislativo.

Como se sabe, o inicio do processo legislativo deve obedecer as regras de
competéncia fixadas na Constituicdo Federal (CF), na Constituicdo Estadual (CE) e na Lei
Organica do Municipio (LOM) para a higidez formal do ato normativo.

Posto isso, o art. 61, § 1° da Constituicdo Federal de 1988, disciplina as
matérias reservadas ao Poder Executivo Federal, dentre as quais se destacam as leis que
disponham sobre a organizacdo administrativa dos 6rgdos e servicos publicos, conforme
abaixo reproduzido:

Art. 61. (...).

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre: (...)

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios; (...) (grifo nosso)
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Além disso, o art. 77, incisos | e V, da Constituicdo do Estado de Goias (CE),
determina que compete privativamente ao Prefeito dispor sobre a estruturacao, atribuigdes
e funcionamento dos 6rgdos da administracdo municipal.

Ainda, a Lei Organica do Municipio de Goiania prescreve, em seu art. 89,
incisos | e I1l, ser competéncia do Prefeito a iniciativa de projetos de lei sobre as matérias
atinentes a organizacdo administrativa e a estruturacdo e competéncias dos Orgdos e
entidades da administracéo.

Art. 89. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que disponham
sobre:

| — a organizagdo administrativa e as matérias orgamentarias, nos termos do
Art. 135. (...)

Il — a criacdo, a estruturacdo e as atribuigdes dos Orgdos publicos da
administragdo municipal. (grifo nosso)

A vista dos dispositivos constitucionais transcritos, cotejando-o com as
disposicbes do Autografo de Lei em comento, observa-se que o mesmo interfere na
organizagdo administrativa e adentra, & margem de qualquer duvida, em matéria submetida a
reserva de administracdo. Impor a obrigacdo ao Executivo de realizar exame genético e a
fazer a respectivo tratamento de trombofilia enseja, reflexamente, a obriga¢do do Executivo
de adequar sua estrutura administrativa, mediante compra de materiais, recursos humanos,
implicando em desarranjo da estrutura administrativa.

Ademais, a implementacdo das medidas delineadas no Autografo implica
aumento de despesas. Nos termos do art. 135 da Lei Orgéanica do Municipio de Goiania, a
iniciativa deve ser do Chefe do Poder Executivo em projetos de lei que aumentem despesa
publica:

Art. 135. E da competéncia do Poder Executivo a iniciativa das leis orcamentarias e
das que abram créditos, fixem vencimentos e vantagens dos servidores publicos,
concedam subvencdo ou auxilio ou, de qualquer modo, autorizem, criem ou
aumentem a despesa publica.

Oportuno, ainda, destacar que a Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal determina que seja considerada nédo
autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico a geracdo de despesas ou assuncao de
obrigacdo que ndo atendam ao disposto nos arts. 16 e 17, uma vez que a criagdo, expansdo
ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesas deve ser
acompanhado de estimativa do impacto orcamentario-financeiro, bem como declaragédo do
ordenador da despesa quanto a adequacao orcamentario-financeira com a Lei Orcamentéria
Anual, hipotese esta que resta invidvel na situacdo em analise, diante da impossibilidade de
contabilizacdo da despesa advinda da presente proposta, que engloba, nos termos de seu
dispositivo, a inclusdo dos exames diagnosticos para trombofilia na Rede Publica Municipal
de Saude.

Outrossim, a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que “Dispde sobre as
condicbes para a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e 0
funcionamento dos servigos correspondentes e d& outras providéncias™, reza o seguinte:

Art. 19-M. A assisténcia terapéutica integral a que se refere a alinea d do inciso |
do art. 6° consiste em: (...)  (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)
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Il - oferta de procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar, ambulatorial e
hospitalar, constantes de tabelas elaboradas pelo gestor federal do Sistema
Unico de Saude - SUS, realizados no territério nacional por servico proprio,
conveniado ou contratado. (grifo nosso)

Art. 19-N. Para os efeitos do disposto no art. 19-M, sdo adotadas as seguintes
definicoes:

I - produtos de interesse para a salde: Orteses, préteses, bolsas coletoras e
equipamentos médicos;

Il - protocolo clinico e diretriz terapéutica: documento que estabelece critérios
para o diagnéstico da doenca ou do agravo a salide; o tratamento preconizado, com
os medicamentos e demais produtos apropriados, quando couber; as posologias
recomendadas; 0os mecanismos de controle clinico; e o acompanhamento e a
verificacdo dos resultados terapéuticos, a serem seguidos pelos gestores do
SUS. (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

Art. 19-Q. A incorporagdo, a exclusdo ou a alteragdo pelo SUS de novos
medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constituicdo ou a alteragdo
de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sdo atribui¢cdes do Ministério da
Saude, assessorado pela Comissdo Nacional de Incorporacao de Tecnologias no
SUS. (...) (Incluido pela Lei n®12.401, de 2011)

Art. 19-R. A incorporacdo, a exclusdo e a alteragdo a que se refere o art. 19-Q
serdo efetuadas mediante a instauracdo de processo administrativo, a ser
concluido em prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias, contado da data em
que foi protocolado o pedido, admitida a sua prorrogagdo por 90 (noventa) dias
corridos, quando as circunstancias exigirem. (..) (Incluido pela Lei n° 12.401,
de 2011)

A partir dos enunciados normativos acima reproduzidos é possivel inferir que
compete ao Ministério da Saude definir os procedimentos e diretrizes terapéuticas, assim
como a incorporacdo de novas tecnologias ao SUS, mediante procedimento préprio com
participacdo popular, via consulta ou audiéncia publica, em que fique evidenciada a eficécia,
efetividade e seguranca do procedimento, além da sua viabilidade econdmica.

Assim, conclui-se que a Camara Municipal ndo tem competéncia para dispor
livremente sobre essa matéria, cujas normas gerais estdo a cargo da Unido, a luz do art. 24, 8
1°, da Constituicao.

Destarte, no caso em tela, tem-se que o Autdgrafo de Lei padece de vicios
insanaveis, o que impde ao Chefe do Poder Executivo apor o Veto Integral, como forma de
restabelecer a ordem juridica ndo observada.

Por esta razdo, impde-se o veto ao Autografo de Lei n° 027, de 15 de abril de
2020, razéo pela qual restituo Integralmente Vetado, confiante na sua manutencao.

Atenciosamente,

IRIS REZENDE
Prefeito de Goiania
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