PREFEITURA
DE GOIANIA

Gabinete do Prefeito

Goiania, 05 de dezembro de 2019

MENSAGEM n° G-081/2019

Veto Integral ao Autdgrafo de Lei n°® 144/19
PL —n°© 147/2019, Processo n® 20190674
Autoria: Vereadora Sabrina Garcéz

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

No uso da prerrogativa que me é assegurada pelo art. 94, § 2° da Lei
Organica do Municipio de Goiania, restituo a essa Casa de Leis, Vetado Integralmente,
0 incluso Autografo de Lei n° 144, de 31 de outubro de 2019, que ““Altera dispositivos
da Lei n° 8.243, de 07 de janeiro de 2004, que Institui o Servico de Transporte Escolar
no Municipio de Goiania, revoga a Lei n® 6.797, de 30 de outubro de 1989 e da outras
providéncias”, oriundo do Projeto de Lei n° 147/2019, Processo n° 20190674, de autoria
da Vereadora Sabrina Garcéz.

Em anélise ao aludido Autdgrafo de Lei, 0 mesmo pretende introduzir
modificacbes pontuais em relacdo a Lei Municipal n° 8.243, de 07 de janeiro de 2004,
que, por sua vez, institui o Servico de Transporte Escolar no Municipio de Goiénia.

Vislumbra-se que a proposi¢do preconiza alteracdo ao artigo 6-A e ao
paragrafo Unico do art. 6-B, acréscimo de paragrafo Gnico ao art. 3°, e modificacdo ao
caput do art. 8° c/c acréscimo do paragrafo unico, todos da referida Lei.

Preliminarmente, hd de se reconhecer que a proposi¢cdo da estirpe, ao
disciplinar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de servigos publicos de
transporte escolar, via iniciativa legislativa parlamentar, imiscuira-se em tema reservado
ao Chefe do Poder Executivo, incorrendo, portanto, em inconstitucionalidade formal e,
sendo assim, ndo merece prosperar.

Trata-se, pois, de determinacdo advinda do art. 61, da CF/88, do art. 77,
da Constituicdo do Estado de Goids, e do art. 89 da Lei Organica do Municipio, bem
como desdobramento natural do principio da separacdo e harmonia dos poderes (art. 2°,
da CRFB).

Em que pese o vicio de iniciativa, esclarece-se que a ementa/topico do
Autografo de Lei em questdo, assim como o caput do art. 1°, dispde acerca da revogacao
da Lei n° 6.797, de 30 de outubro de 1989, entretanto, a referida norma municipal ja se
encontra expressamente revogada quando da instituicdo da Lei n° 8.243, de 07 de janeiro
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de 2004, conforme se verifica no art. 14, desta, razdo pela qual a redacdo nao encontra
respaldo para vigorar.

Outrossim, cabe pontuar que as questdes atinentes ao servigo de
transporte escolar devem absorver rigorosamente as regras ditadas pelo Cddigo de
Transito Brasileiro que, em seus arts. 107 e 135 a 139, inserem regramento especifico
quanto a atividade, bem como a necessidade de autorizagéo por parte do 6rgdo executivo
de transito municipal e cumprimento das normas estabelecidas pelo Municipio referente
ao servico, por meio do 6rgdo competente. Vejamos:

Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo
de passageiros, deverdo satisfazer, além das exigéncias previstas neste Cédigo,
as condigdes técnicas e aos requisitos de seguranca, higiene e conforto
estabelecidos pelo poder competente para autorizar, permitir ou conceder a
exploragdo dessa atividade.

Art. 135. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo
de passageiros de linhas regulares ou empregados em qualquer servigo
remunerado, para registro, licenciamento e respectivo emplacamento de
caracteristica comercial, deverdo estar devidamente autorizados pelo poder
publico concedente. (grifo nosso)

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados & condugdo coletiva de escolares
somente poderdo circular nas vias com autorizacdo emitida pelo 6rgdo ou
entidade executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se,
para tanto:

(..)
Il - inspecdo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de
seguranca; (grifo nosso) (...)

Concernente a alteracdo delineada pelo art. 1° do Autografo de Lei
apresentado, pertinente a redacdo dada pelo artigo 6-A da Lei n°® 8.243/2004, esta insere
nova idade para o veiculo de transporte escolar, quando do ingresso de novos
permissionarios na prestacdo do servico, alterando de 3 (trés) anos para 8 (0ito) anos a
idade inicial para a inclusdo de veiculos visando a prestacdo do servi¢o. Apesar de ser
plausivel certa flexibilizacdo a legislagdo vigente, considerando em especial os valores
dos veiculos de transporte escolar, tal adequacao deve prescindir da responsabilidade e
qualidade inequivocas a prestacdo do servico, sendo que a alteracdo na forma
pretendida na proposicao, cuida de medida prejudicial ao servi¢o de transporte escolar,
haja vista que o0 ingresso de novos permissionarios no servigo abarca o cumprimento de
legislacdo especifica, com exigéncias vinculadas a qualificacédo, eficacia e seguranca da
atividade, ensejando-se, assim, a necessidade de vedacdo da alteracdo disposta no art. 1°
do Autografo.

Em relacdo a redacdo dada pelo art. 2°, que insere o pardgrafo Unico ao
art. 3° da Lei Municipal, impondo a concessdo de no minimo 1000 (mil) permissdes para
0 Municipio de Goiania, podendo ser este nimero revisado anualmente considerando o
aumento da populacdo, temos como inaceitavel e irregular o estabelecimento de
quantitativo especifico de permissGes por meio de lei municipal, posto que cuida de
servico de transporte de passageiros cujo numero de vagas deve ser ampliado
exclusivamente pela Administracdo Publica Municipal, mediante criterioso estudo
técnico, de forma a atender o interesse publico e as necessidades da populacéo,
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conforme previsdo legal contida no art. 5° do Decreto n° 1981, de 24 de setembro de
2018, que regulamenta o servico de transporte escolar nesta Capital, razdo pela qual ndo
merece acolhida a legislacdo normatizada no art. 2° do Autdgrafo de Lei, sendo
necessario 0 seu veto.

Quanto ao dispositivo constante do art. 3°, que modifica o paragrafo Unico
do art. 6-B, da Lei n° 8.243/2004, importante observar que o mesmo simplesmente
acrescenta a necessidade de vistoria semestral para veiculos com idade até 10 (dez) anos,
e a partir dessa vida util, exige a vistoria com emissdo de CSV por parte do INMETRO.
Entretanto, o Codigo de Transito Brasileiro ja estabelece no art. 136, Il, como ato
obrigatorio, a inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatorios e de
seguranca, independente de idade do veiculo, normativa esta ja absorvida e em vigéncia
no decreto regulamentador do servico, por meio do art. 15, 8 4° do Decreto 1981/2018,
bem como a exigéncia quanto a apresentacdo de Certificado de Seguranca Veicular ja se
encontra contemplada na Lei n°® 8.243/2004. Desta forma, ndo se verifica motivo para
prosperar a alteracdo/inclusdo pretendida no Autdgrafo de Lei, posto que ja previsto na
legislagéo federal e municipal relativas ao servico de transporte escolar.

No que tange a redacdo dada pelo art. 4° do Autdgrafo de Lei em
comento, 0 mesmo modifica o art. 8° da normativa, de modo que o caput, do
dispositivo, passara a estipular que o permissionario, pessoa fisica ou juridica, quando
do cadastramento e ou licenciamento junto ao 6rgao executivo de transito municipal
devera apresentar apdlice de seguro contra riscos para si e para 0s passageiros, em valor
ndo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). Além disso, inclui o paragrafo unico ao art.
8° da Lei n° 8.243/2004, estabelecendo que “no ato do cadastro o permissionario devera
comprovar residéncia ou domicilio no Municipio de Goiania”. Entretanto, tais
exigéncias ja constam do art. 14, Ill, e art. 21, I, “c”, respectivamente, do Decreto
1981/2018, ndo havendo, portanto, motivagdo para a insercdo de tais normas também na
Lei Municipal.

Destarte, ndo merece prosperar o Autdgrafo de Lei n® 144/2019, visto
tratar de tema de interesse eminentemente local, cuja proposta somente pode ser objeto
de tramitacdo legislativa por proposicdo do Chefe do Poder Executivo, fator que ja
demonstra consequentemente a impossibilidade de aprovacdo do Autégrafo em questao.

Pelo exposto, impBe-se 0 veto ao Autdgrafo de Lei n° 144, de 31 de

outubro de 2019, razéo pela qual restituo Integralmente Vetado, confiante na sua
manutencao.

Atenciosamente,

IRIS REZENDE
Prefeito de Goiania
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