PREFEITURA
DE GOIANIA
Gabinete do Prefeito

Goiania, 03 de janeiro de 2020
MENSAGEM n° G-003/2020

Veto Integral ao Autografo de Lei Complementar n® 016/19
PLC —n° 005/2019, Processo n® 20190468
Autoria: Vereador Denicio Trindade

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

No uso da prerrogativa que me é assegurada pelo art. 94, 8 2° da Lei
Organica do Municipio de Goiania, restituo a essa Casa de Leis, Vetado Integralmente,
o0 incluso Autdgrafo de Lei Complementar n° 016, de 04 de dezembro de 2019, que
“Altera a Lei Complementar n° 216, de 13 de maio de 2011, que dispde sobre a
obrigatoriedade da instalacdo de brinquedos adaptados para criancas portadoras de
necessidades especiais em parques de diversdo no Municipio de Goiania”, oriundo do
Projeto de Lei Complementar n°® 005/2019, Processo n° 20190468, de autoria do
Vereador Denicio Trindade.

Em analise ao aludido Autégrafo de Lei Complementar, o mesmo
pretende alterar o teor do art. 1° e o paragrafo unico da Lei Complementar n° 216, de 13
de maio de 2011, que dispbe sobre a obrigatoriedade da instalacdo de brinquedos
adaptados no Municipio de Goiania.

Nota-se, oportunamente, que o presente Autdgrafo visa criar um
percentual minimo no quantitativo de cada brinquedo e equipamento de lazer existente
no municipio, exigéncia até entdo nao contida na legislacéo.

Visa, assim, compelir a instalagdo de novo quantitativo de brinquedos
adaptados para criancas portadoras de necessidades especiais no Municipio de Goiénia,
obrigando a aquisicdo e adaptacdo de no minimo 5% dos referidos equipamentos nos
parques localizados em shoppings centers, pracgas e escolas publicas e privadas (art. 1°,
caput e § 2°).

Deveras, da detida andlise das inovacOes legais pretendidas pelo
Autdgrafo de Lei Complementar extrai-se, ainda, da intencao da criacdo da obrigacéo do
cumprimento a norma no prazo de 01 (um) ano da sua possivel publicacao.

O objeto que se pretende autorizar no ambito do Municipio de Goiania se
insere, efetivamente, na definicdo de interesse local, eis que o Autografo visa
estabelecer, nos espacos publicos e privados de lazer, melhoria da condigdo de
acessibilidade das criancas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, direito que também
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¢ alinhado ao espirito democratico e garantista da Constituicdo Federal e da Constituicdo
Estadual.

O art. 227, caput, da Constituicio Federal prevé que "E dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdao”. A expressdo "Estado”,
obviamente, traduz-se em um conceito lato sensu, abrangendo Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Sobre a garantia da acessibilidade, importante destacar o disposto no art.
8°, da Lei Federal n° 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, que prevé o dever do Estado, em sentido amplo, de concretizar esse
direito as pessoas portadoras de deficiéncia:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a v ida, a saude,
a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a
educacdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e
a reabilitacdo, ao transporte, & acessibilidade, & cultura, ao desporto, ao turismo,
ao lazer, a informacdo, & comunicacao, aos avancos cientificos e tecnolégicos, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitéria, entre
outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras
normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Assim, embora haja, na legislacdo federal, o dever genérico estatal de
garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia, a intencdo dos legisladores, nesse
caso, € instituir verdadeira obrigacdo concreta ao Poder Publico e as empresas que
possuam, entre as suas finalidades, o lazer de criancas e adolescentes com deficiéncia, de
modo a tornar efetivos os direitos fundamentais ja relacionados, o que, como se Vé, seria
materialmente viavel.

Ocorre que o Autdgrafo de Lei Complementar n° 016, de 04 de
dezembro de 2019, embora louvavel o seu objeto, contém vicio de iniciativa. O
sistema constitucional brasileiro se estruturou no principio da triparticdo dos poderes, na
forma do art. 2° da CF/88, de observancia obrigatéria pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, tendo sido distribuidas fungdes tipicas e atipicas aos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, os quais, entre si, sdo independentes e harménicos. A mesma
norma que institui a separacdo dos poderes proibe ingeréncias indevidas de um poder
sobre outro, de forma a garantir a ja referida harmonia, motivo pelo qual a Constituicdo
Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais ha reserva de iniciativa ao
Chefe do Poder Executivo, por dizerem respeito a questdes de organizacao
administrativa e, especialmente, que estdo sob o controle e gerenciamento do titular
desse poder.

Assim sendo, a proposta acaba por transpor os limites do principio da
separacdo dos poderes, visto que interfere em atos de organizagdo administrativa que
gerardo despesas nao programadas pelo Executivo.
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Registra-se, assim, que padece de inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa, lei municipal que, resultante de iniciativa parlamentar, imponha politicas
de prestacdo de servigos publicos ou de aquisi¢do de bens para 6rgaos da Administracdo
Publica.

O caso do Autografo de Lei Complementar sob andlise cria claramente
nova obrigacdo de contratacdo e aquisicdo de bens mdveis para Administracdo Publica,
impondo novo percentual de instalacdo de brinquedos adaptados nos parques e escolas
publicas do municipio.

Tanto assim o é que ao Chefe do Poder Executivo foi atribuida a
competéncia para deflagrar os processos legislativos atinentes a organizacdo da
administracdo direta do municipio. O art. 61, da CF/88, por sinal, afigura-se peremptério
neste sentido, vejamos:

Art. 6 1. (...).

8 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I1- disponham sobre: (...)

b) organizacdo administrativa e judiciéria, matéria tributaria e orgcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracao dos Territérios: (...) (grifo nosso)

Ademais, observa-se que a Constituicdo do Estado de Goiés reproduziu a
normativa:

Art. 77. Compete privativamente ao Prefeito:

()
V - dispor sobre a estruturacgdo, atribuicdes e funcionamento dos 6rgédos da
administracdo municipal; (grifo nosso)

Mais do que isso: o art. 89 da Lei Organica do Municipio confere ao
Chefe do Poder Executivo Municipal a competéncia para deflagrar os processos
legislativos atinentes as obrigacbes prevista s no presente Autografo de Lei
Complementar:

Art. 89. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que disponham
sobre:

| - a organizacao administrativa e as matérias orgamentarias, nos termos do Art.
135.

(-.)
Il - a criacdo, a estruturacdo e as atribuicdes dos Orgdos publicos da
administragcdo municipal.

A imposicdo de novos deveres aos 6rgdos administrativos municipais
consiste em ato de gestdo administrativa, que é matéria de iniciativa privativa do
Prefeito.

Assim, o Autografo de Lei Complementar submetido a anélise violou os
limites de iniciativa do Poder Legislativo, afrontando, desta forma, o principio da
separacao dos poderes.
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Conclui-se, ainda, para a criacdo de uma nova despesa publica para a
Administracdo Municipal, pretendendo-se obrigar que o Municipio de Goiénia arque
com uma nova contrapartida frente aos parques e escolas publicas municipais.

Neste sentido, 0 nobre projeto infringiu, ainda, o art. 135 da Lei Organica
do Municipio de Goiania:

Art. 135. E da competéncia do Poder Executivo a iniciativa das leis
orcamentérias e das que abram créditos, fixem vencimentos e vantagens dos
servidores publicos, concedam subvencdo ou auxilio ou, de qualquer modo,
autorizem, criem ou aumentem a despesa publica.

Logo, claro é que a inovagdo legislativa de iniciativa parlamentar
acarretaria em novas despesas publicas ndo previstas pela Administracdo Municipal,
devendo estas ocorrer por novas dotacdes orcamentarias proprias.

Desse modo, o aludido Autografo de Lei afigura-se ingeréncias do Poder
Legislativo sobre o Poder Executivo, com invasdo em funcdo do Poder Executivo de
gestdo administrativa, vulnerando a norma Constitucional de iniciativa privativa de
projeto de lei.

Assim, o presente o Autdgrafo de Lei Complementar, de iniciativa
parlamentar, ao impor ao Poder Executivo a instalacdo de novo percentual de brinquedos
acessiveis em pracas e escolas publicas, para criancas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, ndo apenas se constitui em indevida ingeréncia nos servi¢os prestados pela
Administracdo, como também implica a transgressdo ao principio da harmonia,
separacdo e independéncia dos Poderes.

Por todo o exposto, impBe-se o veto ao Autdgrafo de Lei Complementar

n° 016, de 04 de dezembro de 2019, razdo pela qual restituo Integralmente Vetado,
confiante na sua manutencao.

Atenciosamente,

IRIS REZENDE
Prefeito de Goiania
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