PREFEITURA
DE GOIANIA

Gabinete do Prefeito

Goiania, 11 de setembro de 2019

MENSAGEM n° G-061/2019

Veto Integral ao Autografo de Lei n° 097/19
PL - n° 005/2019, Processo n® 2019000136
Autoria;: Vereadora Dra. Cristina

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

No uso da prerrogativa que me é assegurada pelo art. 94, § 2°, da Lei
Orgéanica do Municipio de Goiania, restituo a essa Casa de Leis, Vetado Integralmente,
0 incluso Autdgrafo de Lei n° 097, de 13 de agosto de 2019, que ““Cria a Campanha de
Conscientizagdo do Enfrentamento ao Assedio e a Violéncia Sexual”, oriundo do Projeto
de Lei n° 005/2019, Processo n° 2019000136, de autoria da Vereadora Dra. Cristina.

Com efeito, ressalta-se que no tramite do Projeto de Lei n° 005/2019
(Processo n° 2019/0000005) na Camara de Vereadores, a Procuradoria Juridica daquela
Casa de Leis emitiu o Parecer n° 059/2019, que opinou de forma contraria aos
dispositivos normativos da proposigéo.

Analisando o  processo legislativo, constata-se que uma
inconstitucionalidade formal maculou o ato normativo primario, eivando-o de nulidade
insanavel, em virtude da inobservancia das regras de competéncia constitucionalmente
previstas para deflagrar o processo legislativo.

Nessa perspectiva, ao ndo ter sido observada as regras de iniciativa para a
deflagracdo do processo legislativo, o Autografo de Lei n°® 097/2019 incide em uma
inconstitucionalidade formal propriamente dita.

Como se sabe, o inicio do processo legislativo deve obedecer as regras de
competéncia fixadas na Constituicdo Federal (CF), na Constituicdo Estadual (CE) e na
Lei Organica do Municipio (LOM) para a higidez formal do ato normativo.

Posto isso, o art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988, disciplina as
matérias reservadas ao Poder Executivo Federal, dentre as quais se destacam as leis que
disponham sobre a organizacdo administrativa dos 6rgaos e servicos publicos, conforme
abaixo reproduzido:
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Art. 61. (...).
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:
a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentéria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;
(...) (grifo nosso)

Destarte, a observancia das regras do processo legislativo federal no
processo legislativo estadual e municipal implica, por consequéncia, no dever de estrita
obediéncia, pelos entes federativos menores, das regras de competéncia para a iniciativa
de leis. Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 117, INCISOS
[, I, 11l E IV, DA LElI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. ORGAOS
INCUMBIDOS DO EXERCICIO DA SEGURANCA PUBLICA.
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. MATERIA DE INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. MODELO DE
HARMONICA TRIPARTICAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Por tratar-se de evidente matéria de
organizagdo administrativa, a iniciativa do processo legislativo esta
reservada ao Chefe do Poder Executivo local. 2. Os Estados-membros e o
Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada,
fixadas constitucionalmente, sob pena de violacdo do modelo de harmonica
triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte originario. Precedentes. 3.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 1182, Relator(a):
Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 24/11/2005, DJ 10-03-2006 PP-
00005 EMENT VOL-02224-01 PP-00059 LEXSTF v. 28, n. 327, 2006, p. 9-14)

Além disso, o art. 77, incisos | e V, da Constituicdo do Estado de Goias
(CE), dispde que compete privativamente ao Prefeito dispor sobre a estruturacao,
atribuicdes e funcionamento dos 6rgédos da administragdo municipal, ipsis litteris:

Art. 77. Compete privativamente ao Prefeito:

I - exercer a direcdo superior da administracdo municipal; (...)

V - dispor sobre a estruturacdo, atribuicdes e funcionamento dos drgdos da
administracdo municipal;

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Goiania prescreve, em seu
art. 89, incisos I e 111, ser competéncia do Prefeito a iniciativa de projetos de lei sobre as
matérias atinentes a organizacdo administrativa e a estruturacdo e competéncias dos
orgdos e entidades da administraco:

Art. 89. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que disponham
sobre:

| — a organizacao administrativa e as matérias orcamentarias, nos termos do
Art. 135. (...)

Il — a criacdo, a estruturacdo e as atribuicfes dos dérgdos publicos da
administracdo municipal. (grifo nosso)
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Nesse sentido, o Autografo em epigrafe incide em vicio de
inconstitucionalidade ao pretender criar campanha de Conscientizacdo do
Enfrentamento ao Assédio e a Violéncia Sexual, matéeria sob reserva de administracao e
cuja iniciativa legislativa é do Chefe do Poder Executivo.

Nos atrios desta Municipalidade, é incumbéncia da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, e Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres, nos termos
dos arts. 34 e 35 da LC n® 276/2015, o exercicio dessas competéncias materiais,
vejamos:

Art. 34. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social compete, dentre outras
atribuicdes regimentais:

I - 0 planejamento das politicas publicas de assisténcia social com a participacéo
da sociedade civil e a sua implementacdo visando a emancipacdo do publico
alvo;

(...)

11 - o planejamento, a formulacdo, a coordenacéo, a execucdo e avaliacdo das
acles voltadas para o cumprimento da Politica Municipal de Assisténcia Social,
enquanto politica publica de seguridade social de transferéncia de renda, ndo
contributiva, como direito do cidaddo e dever do Municipio, com objetivo de
protecdo a familia, a infancia, a adolescéncia, a juventude, a pessoa idosa e
pessoa com deficiéncia,;

IV - a formulacdo e execucdo da politica municipal da assisténcia social,
mediante o desenvolvimento de acdes de protecdo e amparo a familia,
maternidade, infancia, adolescéncia, pessoa idosa e pessoa com deficiéncia;

V - a coordenagdo, a supervisdo e a execucdo das atividades de assisténcia social
ao vulneravel, a crianga, ao adolescente e ao idoso, visando garantir condi¢Ges
de bem estar fisico, mental e social;

(...)

XI - a implantagdo e implementacdo de programas e servicos de protecéo social
basica e especial, a fim de prevenir e reverter situacdes de vulnerabilidade e
riscos sociais.

Art. 35. A Secretaria Municipal de Politica para as Mulheres compete,
dentre outras atribuicdes regimentais:

I - o planejamento, a proposicdo, coordenagdo e acompanhamento das politicas
publicas para as mulheres;

I1 - 0 estimulo, o apoio ao desenvolvimento de estudos, pesquisas e diagnosticos
sobre a situacdo da Mulher no Municipio;

I11 - o desenvolvimento de agBes de prevencdo e combate a toda forma de
violacdo dos direitos e de discriminacdo das Mulheres, com énfase nos
programas e projetos de atencdo a Mulher em situacdo de violéncia;

IV - a elaboracdo e execugdo, em conjunto com outros 6rgdos da Administracao
Municipal e com entidades afins, politicas publicas de interesse especifico das
Mulheres;

V - a proposicdo de medidas e atividades que visem a garantia dos direitos da
Mulher e a plena inser¢cdo da Mulher na vida econdmica, social, politica e
cultural do Municipio;

VI - a manifestacdo a respeito das questdes de género em todas as esferas de
Governo, visando o cumprimento dos direitos da Mulher;

VIl - a proposicdo e acompanhamento de programas ou Servicos gue Se
destinem ao atendimento a Mulher no &mbito da Administracdo Municipal;
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VIII - a criacdo de instrumentos que permitam a organizacdo e a mobilizacédo
feminina, oferecendo apoio aos movimentos organizados da Mulher no &mbito
municipal; (...)

XI - a coordenacdo e implementacdo de campanhas institucionais relativas as
questdes de género, utilizando material de divulgacdo junto a populacao;

XII - a fiscalizagdo e exigéncia do cumprimento da legislacdo que assegure 0s
direitos da Mulher;

XIIl - o estabelecimento, com os Orgdos/entidades afins, de programas de
formacédo e treinamento dos servidores publicos municipais, visando suprimir
discriminagfes, em razdo do sexo, nas relagdes entre esses profissionais e entre
eles e o publico em geral;

XIV - a sistematizacdo das informacBes e manutencdo atualizada do banco de
dados sobre a situacdo da Mulher no Municipio;

XV - a elaboracdo e a execucdo de projetos ou programas concernentes as
condicdes da Mulher para que possam ser incorporados por outras Secretarias;

Como se V&, ja € competéncia do Municipio de Goiania, por meio de suas
Secretarias, desenvolver politicas de enfretamento ao assédio sexual e violéncia sexual,
ademais, o Projeto de Lei, ndo se limita a conferir normatizacgéo e, sim, cria atribuicdes
ao o6rgao municipal, impondo ao Poder Executivo a promocéo de campanhas educativas
e ndo discriminatorias, criacdo de cartilhas, formacdo permanente dos servidores e
prestadores de servigos (art. 4° do Autografo de lei).

Oportuno, ainda, destacar que o Projeto de Lei em estudo envolve despesa
publica para sua execucdo, razdo pela qual a iniciativa deve ser do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 135 da Lei Orgénica do Municipio:

Art. 135. E da competéncia do Poder Executivo a iniciativa das leis
orcamentarias e das que abram créditos, fixem vencimentos e vantagens dos
servidores publicos, concedam subvencdo ou auxilio ou, de qualquer modo,
autorizem, criem o u aumentem a despesa publica. (grifo nosso)

Por fim, importante pontuar que a Lei Complementar Federal n° 101, de
04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, determina que seja considerada
ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico a geracdo de despesas ou
assuncdo de obrigacdo que ndo atendam ao disposto nos arts. 16 e 17, uma vez que a
criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de
despesas deve ser acompanhado de estimativa do impacto orcamentario-financeiro, bem
como declaracdo do ordenador da despesa quanto a adequacdo orgamentario-financeira
com a Lei Orcamentaria Anual, hipotese esta que resta inviavel na situacdo em anélise,
diante da impossibilidade de contabilizacdo da despesa advinda da presente proposta
legislativa.

Por todo o exposto, impde-se o veto ao Autdgrafo de Lei n° 097, de 13 de
agosto de 2019, razdo pela qual restituo Integralmente Vetado, confiante na sua
manutencao.

Atenciosamente,

IRIS REZENDE
Prefeito de Goiania
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