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Veto Parcial ao Autdgrafo de Lel n° 004/2019
PL —n°535/2017, Processo n° 20172556
Autoria Vereador Gustavo Cruving

RAZOESDO VETO

Senhor Presidente,

No uso da prerrogativa que me € assegurada pelo art. 94, § 2°, da Lei
Orgénica do Municipio de Goiania, restituo a essa Casa de Leis, Vetado Parcialmente, o
incluso Autégrafo de Lei n° 004, de 20 de fevereiro de 2019, que “Dispde sobre a inclusdo
da categoria de atletas com deficiéncia nas corridas de rua e na isen¢do no pagamento da
taxa de inscricdo para os casos que especifica no Municipio de Goiania, da outras
providéncias’, oriundo do Projeto de Lei n° 535/2017, Processo 20172556, de autoria do
Vereador Gustavo Cruvinel.

Recai 0 Veto Parcial ao art. 3° do Autografo de Lei em referéncia.

Em andlise a0 aludido Autégrafo de Lei, e os elevados propdsitos que
inspirou sua aprovacao na Camara Municipal, nota-se que o art. 3° do Autégrafo de Lei,
ao conceder isencdo de pagamento de taxa de inscricdo nas corridas de ruas para as
pessoas com deficiéncia, incide em inconstitucionalidade pel os seguintes motivos.

E que o dispositivo, da forma como esta redigido, abrange tanto as
entidades privadas organizadoras de eventos de corrida no Municipio de Goiénia, como
também as entidades e os 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais que,
circunstancialmente, possam realizar eventos dessa natureza.

Assim, no que tange ao particular, ao lhe subtrair a possibilidade de
cobrar a devida contraprestacéo pecunidria para que o cidadao possa participar do evento
de corrida (frise-se, aberto ao publico, mas de natureza privada), a norma incide em
inconstitucionalidade por interferir de modo desproporcional na livre iniciativa do
particular, impondo-lhe um 6énus que ndo serd subsidiado financeiramente pelo Poder
Publico Municipal e que pode, inclusive, inviabilizar a propriarealizacdo do evento.

Desse modo, referida norma, ao incidir sobre eventos particulares, tera
por consequéncia a transferéncia ao particular de 6nus que compete ao Poder Publico,
gual sga, promover 0 acesso da pessoa com deficiéncia a eventos desportivos.

Sobre alivreiniciativa, preceitua ajurisprudénciado STF:
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A defesa da livre concorréncia é imperativo de ordem
congtitucional (art. 170, 1V) que deve harmonizar-se com o
principio da livre iniciativa (art. 170, caput). Lembro que "livre
iniciativa e livre concorréncia, esta como base do chamado livre
mercado, ndo coincidem necessariamente. Ou sga, livre
concorréncia nem sempre conduz a livre iniciativa e vice-versa
(cf. FARINA; AZEVEDO,; SAES. Competitividade: mercado,
estado e organizagbes. S&0 Paulo, 1997. cap. IV). Da a
necessaria presenca do Estado regulador e fiscalizador, capaz de
disciplinar a competitividade enquanto fator relevante na
formagdo de precos (...)" Calixto Saloméo Filho, referindo-se a
doutrina do eminente min. Eros Grau, adverte que "livre
iniciativa ndo € sinénimo de liberdade econémica absoluta (...).
O que ocorre € que o principio da livre iniciativa, inserido no
caput do art. 170 da CF, nada mais é do que uma clausula geral
cujo contetdo é preenchido pelos incisos do mesmo artigo. Esses
principios claramente definem a liberdade de iniciativa ndo como
uma liberdade anérquica, porém social, e que pode,
consequentemente, ser limitada’.

[AC 1.657 MC, voto do rel. p/ o ac. min. Cezar Peluso, . 27-6-
2007, P, DJ de 31-8-2007.]

De outro lado, a norma consignada no art. 3° do Autografo de Lei abrange
também eventos redlizados por entidades e Orgdos publicos federais, estaduais e
municipais que, circunstancialmente, realizam eventos dessa natureza. Nesse caso
também se afigura inconstitucional o preceptivo legal.

No ponto, ha que se esclarecer que a cobranca de inscricdo em eventos
realizados por entes publicos tem como objetivo a cobertura das despesas (ou parte das
despesas) do evento, d modo que a inscricdo (cujo pagamento € facultativo, isto €,
somente devem pagar aqueles que desgjam participar do evento) so pode ser classificada
como preco publico, mesmo que cobrado pela propria Administragdo, nos casos em que
ela organize e execute 0 evento por meio de suas Secretarias. E, sendo preco publico,
tanto a fixagdo de seu valor, como eventua isencéo, constitui ato de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Demais disso, no caso de eventos realizados por 6rgaos e entidades
federais e estaduais, tem-se clara violagdo da prerrogativa constitucional destes entes
federativos parafixarem o valor e, se for o caso, concederem eventual isencao.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribuna de Justica de S&o Paulo, in
verbis:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Le n°
4.952, de 03 de marco de 2016, de iniciativa parlamentar, que
"dispde sobre a isencdo do pagamento da taxa de inscricdo em
corridas no Municipio de Suzano aos doadores voluntarios de
sangue”. 2 - Distingdo entre hipéteses de (i) eventos esportivos
promovidos por particulares; e de (ii) eventos publicos
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(organizados e executados diretamente pela Administragcdo ou
delegados por €la a atividade privada). 21 - EVENTOS
PROMOVIDOS POR PARTICULARES. Se pela natureza do
evento 0 organizador (particular) precisa arcar com custos e
assumir compromissos, € importante que néo lhe sgja suprimido
ou reduzido (coercetivamente) o direito a receita proveniente da
taxa de inscricdo cobrada dos participantes, ab menos da forma
proposta pelo legislador de Suzano. Lei impugnada, no caso, que
€ ofensiva ao principio da razoabilidade, porque concede isencdo
total (para doadores de sangue), sem se preocupar em estabel ecer
critério (minimo que sga) para preservar (em favor do
organizador) uma arrecadacdo suficiente para viabilizar a
realizacdo da prova. 2.2 - Ademais, ao isentar os doadores de
sangue do pagamento da taxa de inscri¢do, a pretexto de cumprir
a orientacdo do art. 225, § 1° da Consgtituicdo Estadual, o
Municipio de Suzano, na verdade, ndo esta promovendo uma
acdo social ou assistencial, mas impondo a iniciativa privada a
obrigacdo de promové-la (as suas custas) em situacdo em que
ndo € necessaria essa intervencdo, e ainda sem qualquer
contrapartida. Ofensa ao principio da razoabilidade. A adesdo da
iniciativa privada aos objetivos colimados pelo Estado no sentido
de promover alguma acdo ou beneficio socia deve se dar de
forma opcional, e ndo por coercéo, como ocorre no presente
caso, pois, dessa forma (impositiva e sem critérios) o Legislador
esta obrigando o particular, fora de qualquer situacdo de
excepcionadlidade ou anormalidade, a cumprir uma
responsabilidade que, na verdade, é do proprio Estado. 3 -
EVENTOS PUBLICOS (PLANEJADOS E EXECUTADOS
PELA PROPRIA ADMINISTRAGAO OU DELEGADOS A
INICIATIVA PRIVADA MEDIANTE CONTRATAQAO DE
EMPRESAS ESPECIALIZADAYS). Servico de infraestrutura do
evento que, nesse caso, € disponibilizado diretamente aos
cidadéos, tanto que, uma vez paga a taxa, é estabelecida uma
relacd de consumo entre organizador e participante, com
criacdo de direitos e obrigagdes entre eles. Nesse caso, coOmo o
objetivo é cobrir as despesas (ou parte das despesas) do evento, a
remuneragd0 (cujo pagamento é facultativo) sO pode ser
classificada como "preco publico”, mesmo que cobrado pela
prépria Administragdo, nos casos em que ela organize e execute
0 evento por meio de suas Secretarias. E, sendo prego publico,
tanto a fixag&o de seu valor, como eventual isencéo, constitui ato
de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 159, pardgrafo Unico, da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade manifesta também sob esse fundamento
(ofensa ao principio da separacdo dos poderes). 4 - Acdo julgada
procedente.

Por outro lado, no tocante aos demais preceitos legais, ndo se vislumbra
inconstitucionalidade na medida em que simplesmente promove a obrigatoriedade de
inclusdo de categoria de pessoas com deficiéncia em corridas realizadas em Goiania.
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Isso porque a viabilizagdo de semelhantes categorias estara condicionada, por ébvio, a

adesdo de participantes que contribuirdo para arealizacéo do evento.

Além disso, trata-se de medida inclusiva que pretende dar cumprimento
as disposicoes do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

Pal&cio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e
da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacao
dos direitos referentes a vida, a salde, a
sexualidade, a paternidade e a
maternidade, a alimentacéo, a habitacao,
a educacéo, a profissonalizacdo, ao
trabalho, a previdéncia social, a
habilitacdo e a reabilitacdo, ao
transporte, a acessibilidade, a cultura,
ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
informac&o, & comunicacgéo, aos avangos
cientificos e tecnologicos, a dignidade,
ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas
gue garantam seu bem-estar pessoal,
social e econdmico.

Art. 43. O poder publico deve promover
a participacéo da pessoa com deficiéncia
em atividades artisticas, intelectuais,
culturais, esportivas e recreativas, com
vistas ao seu protagonismo, devendo:

| - incentivar a provisdo de instrucéo, de
treinamento e de recursos adequados, em
igualdade de oportunidades com as
demais pessoas;

Il - assegurar acessibilidade nos locais
de eventos e nos servigos prestados por
pessba ou entidade envolvida na
organizacao das atividades de que trata
este artigo; e

[l - assegurar a participacdo da pessoa
com deficiéncia em jogos e atividades
recreativas, esportivas, de lazer,
culturais e artisticas, inclusive no
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sistema escolar, em igualdade de
condigdes com as demais pessoas.

Portanto, como os demais dispositivos legais em andlise encontram-se em
condigbes de serem sancionados pelo Chefe do Poder Executivo, ja que estes estdo
respaldados pela Constituicdo Federal, asssm como pela Lei Orgéanica Municipal, conclui-se
pelo Veto Parcial ao art. 3° do Autografo de Lei n° 004, de 20 de fevereiro de 2019,
confiante na sua manutencéo.

IRISREZENDE
Prefeito de Goiania
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