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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias

Gabinete do Desembargador Carlos Escher

ACAOQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5421312.89.2019.8.09.0000

REQUERENTE PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOIANIA - IRIS REZENDE MACHADO
REQUERIDA CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA
RELATOR DESEMBARGADOR CARLOS ESCHER

ORGAO ESPECIAL

VOTO

Conforme relatado, trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, intentada pelo
PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOIANIA, iris Rezende Machado, contra a Lei Complementar n°
317/2019, publicada no Diario Oficial do Municipio de Goiania do dia 29/04/2019, que dispde
acerca do regime funcional dos servidores publicos municipais no &mbito do magistério.

Em sua exordial, o requerente alega que incumbe ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa de projetos de lei que versem sobre a organizagcdo administrativa do Estado,
nos termos do artigo 61, 8 1°, inciso Il, alinea “b”, da Constituicdo Federal, do artigo 77, inciso V,
da Constituicdo do Estado de Goias e do artigo 89 da Lei Organica do Municipio de Goiania.

Diz, entretanto, que o aludido ato normativo € originario do projeto de lei emanado da
Cémara dos Vereadores do Municipio de Goiania.

Pois bem.
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Os vicios formais, segundo a doutrina dos juristas Gilmar Ferreira Mendes e Paulo
Gustavo Gonet Branco, “traduzem defeito de formag&o do ato normativo, pela inobservancia de principio de ordem
técnica ou procedimental ou pela violacdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus
pressupostos, no seu procedimento de formag&o, na sua forma final” (in Curso de Direito Constitucional. 62 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 1.070, g.).

Em outras palavras, os vicios formais, como bem destaca o constitucionalista José
Joaguim Gomes Canotilho, “incidem sobre o ato normativo enquanto tal, independentemente do seu contetdo e
tendo em conta apenas a forma da sua exteriorizagdo” (in Direito Constitucional. 62 ed. Coimbra: Almedina,
1995, p. 1.013, g.).

Por outro lado, os propoésitos da norma, que motivaram o seu contetudo, por mais
louvaveis que sejam, ndo tém o condao de sanear o vicio de forma contido na sua formacao.

E bem de ver, conforme ensina o constitucionalista Manoel Gongalves Ferreira Filho,
que “o aspecto fundamental da iniciativa reservada est4 em resguardar a seu titular a deciséo de propor direito novo

em matérias confiadas a sua especial atengdo, ou de seu interesse preponderante” (in Do Processo Legislativo.
72 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 230).

Nesse cenario, a Constituicdo Estadual, seguindo o modelo estabelecido na
Constituicao Federal, elegeu determinados nucleos tematicos com o escopo de, ao discrimina-los
de modo taxativo, submeté-los, em regime de absoluta exclusividade, a iniciativa de determinados
orgaos ou agentes estatais. Essa exclusividade afasta a possibilidade juridica de coparticipacao
de terceiros na fase introdutéria do procedimento de producdo normativa.

E o que acontece com a matéria concernente a estruturacdo, atribuicdo e
funcionamento dos 6rgaos da Administracdo Municipal, cujo processo legislativo relativo somente
pode ser deflagrado pelo Prefeito, como estd expressamente consignado no art. 77, incisos I, V e
VII, da Constituicdo Estadual, confira-se:

Art. 77 - “Compete privativamente ao Prefeito:
| - exercer a direg&o superior da administragdo municipal;

Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo;

- (..

V - dispor sobre a estruturacao, atribuicdes e funcionamento dos 6rgdos da
administragdo municipal,

VIl - celebrar convénios, consércios, acordos, contratos e outros ajustes do
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interesse do Municipio;”

Igualmente, o artigo 89 da Lei Organica do Municipio de Goiania estabelece que:

“Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre: | -
a organizacdo administrativa e as matérias orcamentarias, nos termos do Art. 135.

| - a organizacdo administrativa, as matérias orgamentérias e tributarias e os
servigos publicos;

I-(...)

Il - a criagdo, a estruturacdo e as atribuices dos 6rgdos publicos da
administragdo municipal.”

Na hipétese vertente, dado o contetdo normativo do diploma legislativo impugnado, que
versa sobre a lotacdo dos profissionais do magistério, privativa da Secretaria Municipal de
Educacéo e Esporte, e a vedacado aqueles servidores do exercicio de atribuicdes diversas das
inerentes ao seu cargo, exceto no que se refere ao desempenho de func¢des transitorias de
natureza especial. Ainda, estabeleceu referido dispositivo legal que os professores, além das
atribuicbes previstas no respectivo estatuto, poderdo exercer atividades correlatas as do
magistério e as funcdes transitérias de natureza especial previstas no art. 6° da lei ora inquinada
de inconstitucionalidade.

Para melhor elucidacéo, em seguida transcrevo referido dispositivo legal, qual seja, a
referida Lei Complementar n° 317/2019:

“Art. 1° O art. 6° e seus paragrafos, da Lei Complementar n.° 091, de 26 de junho
de 2000, que Dispde sobre o Estatuto dos Servidores do Magistério Publico do Municipio de
Goiania, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° As fungBes de magistério s&o de lotac&o privativa da Secretaria Municipal
de Educacéo e Esporte.

§ 1° E vedado ao servidor do magistério o exercicio de atribui¢cbes diversas das
inerentes ao seu cargo, ressalvando-se apenas para o desempenho de fung¢des transitorias de
natureza especial.

§ 2° As fungdes consideradas transitorias de natureza especial devem transferir
suas lota¢des para o outro 6rgdo, mediante portaria do érgdo municipal de administragao.

§ 3° Em se tratando de cargo em comissao, o servidor a que se refere o § 2°,
podera optar pelo vencimento do respectivo cargo em comissao.”
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Art. 2° O art. 45 e seus paragrafos, da Lei Complementar n.° 091, de 26 de junho = 5© <

de 2000, que Dispde sobre o Estatuto dos Servidores do Magistério Piblico do Municipio de @ m 9 P
Goiania, passam a vigorar com a seguinte redacao: (H; g -
“ s o, ale buicses previ FESS

Art. 45. O profissional da educacédo, além das atribuicdes previstas neste S _9

estatuto, podera exercer atividades correlatas as do magistério e as fungdes transitériasde ~ 3 8
natureza especial previstas no art. 6° desta Lei Complementar. 5 % -
8 2o

§ 1° Consideram-se atividades correlatas as do magistério as relacionadas com a =

docéncia em outros niveis e modalidades de ensino, as de natureza técnica pertinentes ao S o —
desenvolvimento de estudos, pesquisas, planejamento, supervisdo, inspecéo, orientagdo em '5 i_{ ;;,
curriculo, administracdo escolar, orientacao educacional e qualificagdo de recursos humanos, 5 29
exercidas em unidades técnicas da Secretaria Municipal de Educacao e Esporte. o &
2 —

§ 2° Consideram-se unidades técnicas da Secretaria Municipal de Educacéo e <

Esporte as de atividades voltadas para a area educacional. Q
@)

§ 3° Consideram-se fung6es transitdrias de natureza especial aquelas autorizadas 8

de relevancia ao Municipio de Goiania.” ;%
=

Art. 3° Fica revogado o paragrafo unico, do art. 46, da Lei Complementar n.° 091, X

o

de 26 de junho de 2000, que Disp8e sobre o Estatuto dos Servidores do Magistério Publico do n
Municipio de Goiania. %
o

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Da mesma forma, estd comprovado que o processo legislativo que resultou na edicéo
da referida lei complementar foi deflagrado por proposta parlamentar, de autoria do Vereador
Vinicius Cirqueira (mov. n° 01, arquivo n° 04).

Desse modo, impde-se concluir que houve violagdo da clausula de reserva de iniciativa
do processo legislativo, ao encampar em dominio normativo que estad submetido, com
exclusividade, ao poder de iniciativa constitucionalmente outorgado ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, por for¢a do art. 77, incisos I, Il, V e VII, da Constituicdo Estadual.

Desta feita, resta patente a inconstitucionalidade apontada por cuidar de matéria
reservada a iniciativa legislativa do Prefeito, com ofensa, também, aos artigos 2°, caput, e 77,
inciso |, da Constituicdo Estadual.

Registre-se que nas licdes do Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, “o
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpagédo do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente editado (...). A
usurpacao da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia juridica,

contaminando, por efeito de repercussédo causal prospectiva, a propria validade constitucional da norma que dele
resulte” (STF, Tribunal Pleno, ADI 1809/SC, DJe-176 de 10/08/2017).
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A respeito, a jurisprudéncia deste Tribunal de Justica tem reiteradamente reconhecido a
inconstitucionalidade formal de normas municipais em decorréncia do descumprimento da
clausula de iniciativa reservada, que importa, em ultima andlise, violagcdo ao principio da
separacao dos poderes, conforme 0s arestos a seguir colacionados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 10.091, DE
13/11/2017, DE GOIANIA. ALEGACAO DE VICIO FORMAL DE INICIATIVA. INICIATIVA
RESERVADA AO PREFEITO. OFENSA AOS ARTS. 2° e 77, incisos | e V, DA CARTA
ESTADUAL. 1. E da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a
deflagragao de processo legislativo que trate das matérias elencadas no artigo 77 e incisos da
Constituicdo Estadual. 2. A iniciativa para a elaboracdo de lei é condicao de validade do
proprio processo legislativo, do que resulta, uma vez ndo observada, a ocorréncia de
inconstitucionalidade formal. 3. Nessa perspectiva, em conformidade com a jurisprudéncia
deste Tribunal, evidencia-se a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da Lei n°
10.091/2017, do Municipio de Goiania, por afronta aos artigos 2°, caput, e 77, incisos |l e V,
ambos da Constituicdo do Estado de Goias, que dispds sobre normas acerca da inscricdo de
despesas, para efeito de liquidagédo e pagamento, pela Administragdo Publica municipal, eis
gue tal matéria é reservada a iniciativa legislativa constitucionalmente outorgada ao Prefeito, e
afronta ao principio da separacdo dos Poderes. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (TJGO, Acado Direta de
Inconstitucionalidade 5464318-20.2017.8.09.0000, Rel. Nelma Branco Ferreira Perilo, Orgéo
Especial, DJe de 14/06/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REPRESENTACAO
PROCESSUAL. VICIO SANAVEL. LEI N° 10.021, DE 02 DE MARCO DE 2017, DO
MUNICIPIO DE GOIANIA. INICIATIVA PARLAMENTAR. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. PROCEDENCIA. 1 - Por configurar
vicio sanavel, deve ser facultado a parte autora a emenda da inicial para constar, ao final da
respectiva peticdo, a assinatura do Prefeito, em atencéo aos preceitos do art. 139, inciso I1X
c/c o art. 317 do Cdédigo de Processo Civil, bem assim ao principio da primazia da resolucéo
do mérito. 2 - E da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a
deflagragao de processo legislativo que trate das matérias elencadas no artigo 77 e incisos da
Constituicdo Estadual. 3 - A iniciativa para a elaboragéo de lei encerra condi¢do de validade
do proprio processo legislativo, do que resulta, uma vez nao observada, a ocorréncia de
inconstitucionalidade formal. 4 - Nessa perspectiva, em conformidade a jurisprudéncia deste
Tribunal, evidencia-se a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da Lei n® 10.021,
de 02 de marcgo de 2017, do Municipio de Goiania, que dispds sobre a obrigatoriedade de
expedicdo de receitas médicas e odontolégicas digitadas, datilografadas ou manuscritas em
letra de forma legivel, nos postos médicos, nas unidades basicas de sadde do PSF, hospitais,
clinicas, consultérios médicos da rede publica e privada, instalados no Municipio de Goiania. 5
- O normativo impugnado afronta os artigos 2° caput e § 2° e 77, incisos Il e V, da
Constituicao Estadual, eis que tratou de matéria afeta a reserva de administracdo, bem como
por acarretar aumento de despesas aos cofres publicos. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. (TJGO, Acéo Direta de Inconstitucionalidade 5179287-16.2017.8.09.0000, Rel.
Carmecy Rosa Maria Alves de Oliveira, Orgdo Especial, DJe de 30/01/2019)

Val i dagdo pel o cdédi go:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 3.316, DE E‘ %lgl S
17-05-2016. OBRIGATORIEDADE DA ORACAO DO PAI NOSSO NAS ESCOLAS 5 m ?Q
MUNICIPAIS E CMEIS DE APARECIDA DE GOIANIA. INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE (H; E -
DO PODER EXECUTIVO E VIOLACAO A LAICIDADE DO ESTADO BRASILEIRO. 1. E g oo
inconstitucional, por vicio de iniciativa, a lei municipal que, versando sobre matéria atinente a a 28
estruturacéo, atribuicdes e funcionamento dos érgdos municipais, tem o processo legislativo N g S
respectivo deflagrado pela propria cAmara municipal. E que, neste caso, pelo principioda < 37
simetria, a iniciativa deve ser exclusiva do chefe do Poder Executivo (artigos 2° e 77, ambos § E 8
da Constituicdo do Estado). 2. (...) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE § 5o
JULGADA PROCEDENTE. (TJGO, Acédo Direta de Inconstitucionalidade 5236450- < S =
85.2016.8.09.0000, Rel. Itaney Francisco Campos, Corte Especial, DJe de 29/06/2018) '5 Q__j. 5;’
& 28
o @

(o]

Assim sendo, como a iniciativa para elaboracéo de lei constitui condicédo de validade do
préprio processo legislativo, referido vicio formal tem como consequéncia a invalidade do ato
devendo ser julgado procedente o pedido formulado na inicial, declarando a inconstitucionalidade
da lei complementar municipal em comento.

Ante o exposto, acolhendo o parecer da douta Procuradoria de Justica, julgo
procedente o pedido formulado na inicial, declarando a inconstitucionalidade da Lei
Complementar n. 317/2019, de Goiania, publicada no Diario Oficial do Municipio em dia
29/04/2019, com efeito ex tunc.

0202 /20 /LT V Id Od OYOWA IIN |

E o voto.

Goiania, 10 de fevereiro de 2020.

Desembargador CARLOS ESCHER
RELATOR

2/MT
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REQUERENTE PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOIANIA - IRIS REZENDE MACHADO
REQUERIDA CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA
RELATOR DESEMBARGADOR CARLOS ESCHER
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR QUE VERSA SOBRE A LOTACAO E EXERCICIO DE
ATRIBUICOES DE SERVIDORES DO MAGISTERIO PUBLICO
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO. VICIO FORMAL.
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1. E da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a
deflagracdo de processo legislativo que trate das matérias elencadas no
artigo 77 e seus incisos da Constituicdo Estadual (precedentes desta Corte).

2. Uma vez que o contetdo normativo do diploma legislativo impugnado
versa sobre a instituicdo de lotacéo e definicdo de atribuicdes dos servidores
do magistério publico municipal, a sua iniciativa legislativa deve observar o
artigo 77, incisos |, 1, V e VIl da Constituicdo Estadual.

3. Comprovado que o processo legislativo que resultou na edicdo da Lei
Complementar n° 317/2019, do Municipio de Goiania, foi deflagrada por
proposta parlamentar, imp&e-se concluir que houve violacdo da clausula de
reserva de iniciativa do processo legislativo.

ACAO JULGADA PROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sao partes as supra indicadas.

ACORDAM os componentes do Orgdo Especial do egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Goias, a unanimidade de votos, em julgar procedente a a¢cao, nos termos do voto do
Relator.

Presidiu a sessédo o Desembargador Walter Carlos Lemes.

Presente a ilustre Procuradora de Justica Dra. Ana Cristina Ribeiro Peternella Franca.
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Goiania, 10 de fevereiro de 2020.

Desembargador CARLOS ESCHER

RELATOR
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