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ESTADO DE GOIAS

PODER JUDICIARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5083531.09.2019.8.09.0000
ORGAO ESPECIAL

PROMOVENTE : PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOIANIA

PROMOVIDO : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA
RELATORA : Des. CARMECY ROSA MARIA ALVES DE OLIVEIRA

RELATORIO E VOTO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida liminar,
proposta pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOIANIA, com o objetivo de declarar a
inconstitucionalidade de preceito legal, qual seja, a Lei Municipal n° 10.267/2018.

O promovente alega, na exordial, que a referida Lei instituiu no Municipio de Goiania o
programa Intergeracional de Convivéncia Crianga-ldoso, a ser desenvolvido pelas
redes municipais de educacao e assisténcia social, por meio de atividades conjuntas
gue permitam a interacéo entre criancas, adolescentes e idosos.

Argumenta que a referida norma impugnada, oriunda de proposta legislativa de
iniciativa parlamentar, afrontaria o Principio da separacao de poderes (artigo 2°, caput
da CF) e o artigo 77, inciso V, da Constituicdo do Estado de Goias.

A Camara Municipal apresentou informacdes (evento 9), pugnando pelo indeferimento
do pleito de urgéncia, sob o fundamento de que inexiste, no caso, periculum in mora,

em virtude de a simples aprovacao da lei ndo gerar despesas para o Poder Executivo,
0 que demanda a prética de atos formais de competéncia da propria Administracao
Publica.

O Procurador-Geral do Estado de Goias manifestou-se (movimento 10) pelo
indeferimento da medida cautelar, alegando que a matéria da lei impugnada se
enquadraria no ambito daquelas que séo afetas a todas as esferas do Poder Publico,
uma vez que voltadas para a concretizacdo da inclusao social das pessoas idosas,
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5385
mediante o estimulo da convivéncia com criangas e adolescentes. 5 %ig
om™
Na sequéncia, a Procuradoria-Geral de Justica (evento 14), manifestou-se pelo Uﬁﬁg
deferimento da cautelar, opinando que, de fato, houve vicio de iniciativa no processo Z ;—2 oe
legal, pois a Lei Municipal atacada, “aléem de gerar despesas para os cofres publicos, #7838
haja vista o incremento de pessoal e material necessario para atender a determinagéo ¢ 323
prevista no texto legal, se insere no ambito daquelas que estdo afetas a gestdo & 33—
administrativa, uma vez que altera o funcionamento de 6rgéos publicos do Municipio @ =.Q
de Goiania, sendo, por isso, nos termos do artigo 77, inciso V, da Constituicdo do r, s 7
Estado de Goias, da competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo”, ¢ =
restando demonstrada, pois, a “fumaca do bom direito”. ﬁ 25
[oNNe}
Defende, ainda, que o “perigo na demora” também se faz presente, posto que ainda E %;
recente a edicdo da Lei e, caso ndo seja suspensa, produzira efeitos prejudiciais a Z
estrutura administrativa e funcional do Municipio. g <
Vieram-me conclusos. S %
, g O
E, em apertada sintese, o relatorio. N ,%
b W
Passo ao VOTO. e S
o 9
Consoante relatado, cuida-se de Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade, propostacomo 2
objetivo de declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 10.267/2018, que o« ©

instituiu o programa Intergeracional de Convivéncia Crianga-ldoso, a ser desenvolvido
pelas redes municipais de educacao e assisténcia social, por meio de atividades
conjuntas que permitam a interac&o entre criangas, adolescentes e idosos.

Como cedico, segundo disposicdes contidas na Lei n® 9.868/99, que regula a Acao
Direta de Inconstitucionalidade, é cabivel a concessdo de medida cautelar,
condicionada a demonstracdo da urgéncia da medida (periculum in mora), aliada a
plausibilidade do direito alegado (fumus boni iuris), requisitos inerentes as medidas
cautelares em geral.

Pois bem. Sem maiores delongas, em um exame acurado da questao posta sub judice
, apropriada para o0 momento, antevejo a presenca dos requisitos ensejadores da
suplica formulada initio litis.

No presente caso, como Vvisto, reveste-se de plausibilidade juridica (fumus boni iuris) a
afirmacao de que a Lei Municipal n° 10.267/2018, padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa.

Com efeito, depreende-se que o dispositivo do ato normativo questionado versa sobre
servigos, incremento de despesas e gestao administrativa, alterando o funcionamento
de 6rgdos da administragcdo municipal, tratando-se, de fato, de matéria cuja iniciativa
somente pode se dar pelo Chefe do Poder Executivo, conforme previsédo do artigo 77,
inciso V, da Constituicdo do Estado de Goias, in verbis:

“Art. 77. Compete privativamente ao Prefeito:

(..

V — dispor sobre a estruturacao, atribuicbes e funcionamento dos 6rgaos da
administragdo municipal.”
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Ora, a iniciativa para elaboracao do dispositivo aqui em discussao € condi¢cao de = % 2
validade do processo legislativo, cuja ndo observancia resulta em inconstitucionalidade <
formal por vicio de iniciativa. (H;
>
[

Nao bastasse, portanto, a presenca do fumus boni iuris, pela desconcertada iniciativa,
suficiente para causar a nulidade desse ato normativo, o periculum in mora encontra-
se também presente, porquanto a manutencao do dispositivo e do consequente
incremento de despesas sem a devida destinacdo orcamentaria poderdo causar dano
irreparavel ao erario.

Na confluéncia dessas consideracdes, ao teor do exposto, com fulcro no artigo 10 da
Lei n® 9.868/99, defiro 0 pedido liminar para suspender, com efeito ex nunc, a eficacia
da Lei Municipal n® 10.267/2018, de Goiania, até o julgamento definitivo da presente
acao.
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Cientifique-se o Senhor Prefeito de Goiania acerca desta decisao.

Defiro o pedido formulado pela requerida, Camara Municipal de Goiania, na
movimentac&o n° 16 e determino a sua citagao, na pessoa da procuradora Dr. Carolina
Faria Siade, inscrita na OAB/GO sob o n° 30.355 (conforme instrumento procuratorio
em anexo no evento n° 17), para responder aos termos da acao.

Nos termos do 83° do artigo 60 da Constituicdo Estadual4, cite-se o Procurador-Geral
do Estado para se manifestar sobre o texto impugnado no prazo legal.

GT ‘9T ‘0T 6T0C/80/90 -‘eled

Apos, dé-se vistas dos autos a Procuradoria-Geral de Justica.
Publique-se. Intimem-se.

E como voto.

Goiania, 24 de julho de 2019.

Carmecy Rosa Maria Alves de Oliveira

Desembargadora Relatora

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM, os integrantes do Orgéo
Especial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goiéas, por unanimidade de
votos, deferir o pedido formulado pela requerida, nos termos do voto da Relatora.

VOTARAM, além da Relatora, os eminentes Desembargadores: Walter Carlos Lemes,
gque presidiu a sesséo, Nicomedes Domingos Borges, Itamar de Lima, Sandra Regina
Teodoro Reis, Olavo Junqueira de Andrade(subst. Do Desembargador Kisleu Dias
Maciel Filho), José Carlos de Oliveira, Itaney Francisco Campos(subst. do
Desembargador Jodo Waldeck Félix de Sousa), Luiz Claudio Veiga Braga(subst. da
Desembargadora Nelma Branco Ferreira Perillo), Jeova Sardinha de Moraes(subst. Do
Desembargador Gilberto Marques Filho) Ney Teles de Paula, Leobino Valente
Chaves, Carlos Escher, Kisleu Dias Maciel Filho, Elizabeth Maria da Silva e Gerson
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Santana Cintra. Auséncia justificada do Desembargador Edison Miguel da Silva
JR(subst. Da Desembargadora Beatriz Figueiredo Franco).

Esteve presente a sessado de julgamento, o(a) nobre Procurador(a) de Justica, Dr(a).
Ana Cristina Ribeiro Peternella Franca.

Goiania, 24 de julho de 2019.
Carmecy Rosa Maria Alves de Oliveira
Desembargadora Relatora

4CE, Art. 60, 83° Quando o Tribunal de Justica apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou de ato
normativo, citara, previamente, o Procurador-Geral do Estado, que defendera o ato ou texto impugnado, e, no caso
de norma legal ou ato municipal, citara ainda o Prefeito e o Presidente da Camara Municipal, para a mesma
finalidade.
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