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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias
Gabinete da Desembargadora Beatriz Figueiredo Franco

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

N.° 5063959.04.2018.8.09.0000

COMARCA: GOIANIA-GO

ORGAO ESPECIAL

REQUERENTE : PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOIANIA
REQUERIDO : CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA

RELATORA : DES.2 BEATRIZ FIGUEIREDO FRANCO

VOTO

Presentes os pressupostos e as condi¢Bes da acao direta de inconstitucionalidade, impositiva a
cognicao.

Cinge-se o pedido inicial a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Complementar n.° 309/2018
do municipio de Goiania, com parametro enunciado pelo requerente nos artigos 20, § 1°, inciso Il, alinea “b”, e
77, incisos V e VI, Constituicdo do Estado de Goiés.

Introduzindo o debate acerca da validade do diploma municipal em voga, esclareca-se que as regras
constitucionais basicas sobre processo legislativo, ordinario, sumario ou especial, sdo normas de observancia
obrigatdria, as quais simetricamente dispdem-se na Constituicdo Federal, Constituicdes Estaduais e Leis
Organicas. Dessa forma, é de competéncia desta Corte o controle de constitucionalidade de lei municipal, sob o
aspecto da validade material e formal, em face da Constituicdo do Estado de Goiés.

A Lei Complementar municipal n.° 309/2018, cuja fase introdutéria foi deflagrada pelo vereador
Vinicius Cirqueira, ostenta os seguintes dispositivos:
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Il - deixar de residir, em tempo inferior a 03 (trés anos continuos, na
Area de Abrangéncia de sua atuaco, na qual for lotado. (NR)”

Art. 2° Esta Lei Complementar entrar4 em vigor na data de sua
publicagéo.

Esta proposi¢cédo foi aprovada pelo Poder Legislativo e enviada ao Chefe do Executivo, dele
recebendo veto integral. A despeito do veto, a Lei Complementar n.° 319/2018 foi promulgada pela Casa de
Leis em 12 de janeiro de 2018 e publicada no Diério Oficial do Municipio de Goiénia em 31 de janeiro de 2018.

Do quadro, observa-se sem esfor¢co haver inconstitucionalidade orgéanica na Lei Complementar n.°
309/2018 do municipio de Goiania por vicio de iniciativa, a implicar infragcdo a independéncia entre os poderes.

Da leitura do normativo infere-se que, por iniciativa parlamentar de vereador, o questionado diploma
legal alterou a Lei Complementar municipal n.° 236/2012, que criou os cargos de agente comunitario de saude
e de agente de combate as endemias, para estabelecer requisitos de admissao e demissao do cargo de agente
comunitario de saude diversos dos fixados pela lei alterada, manifesta ingeréncia nas prerrogativas do Prefeito
do Municipio de Goiania.

Pondere-se, a titulo de argumentacao, que, erigido o municipio pela Carta Politica de 1988 a
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condicao de ente federativo autbnomo, as atribui¢cdes privativas do chefe do Poder Executivo local devem ser
identificadas com as do Presidente da Republica e dos governadores, mormente quanto ao inicio do processo
legislativo de algumas leis que por sua natureza sao reservadas a essas autoridades (principio da simetria).

Da narrativa decorre a conclusédo de que a lei inquinada revela-se formalmente inconstitucional,

infringindo a um sé tempo os artigos 2°, caput, e 77, I, V e VI, Constituicdo do Estado de Goias™.

1

O vicio de origem contamina todo o processo legislativo e, por si s@, invalida o normativo. Neste
sentido ecoa a jurisprudéncia deste tribunal, espelhada nos seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
10.091, DE 13/11/2017, DE GOIANIA. ALEGACAO DE VICIO FORMAL DE
INICIATIVA. INICIATIVA RESERVADA AO PREFEITO. OFENSA AOS ARTS. 2°
e 77, incisos | e V, DA CARTA ESTADUAL. 1. E da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal a deflagragéo de processo legislativo que
trate das matérias elencadas no artigo 77 e incisos da Constituicdo Estadual. 2. A
iniciativa para a elaboracao de lei é condi¢do de validade do préprio processo
legislativo, do que resulta, uma vez ndo observada, a ocorréncia de
inconstitucionalidade formal. 3. Nessa perspectiva, em conformidade com a
jurisprudéncia deste Tribunal, evidencia-se a inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa, da Lei n® 10.091/2017, do Municipio de Goiania, por afronta
aos artigos 2°, caput, e 77, incisos | e V, ambos da Constituicdo do Estado de
Goias, que dispds sobre normas acerca da inscricdo de despesas, para efeito de
liguidacdo e pagamento, pela Administragcdo Publica municipal, eis que tal
matéria é reservada a iniciativa legislativa constitucionalmente outorgada ao
Prefeito, e afronta ao principio da separacdo dos Poderes. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

(TIGO, Orgéo Especial, ADI n.° 5464318.20.2017.8.09.0000, rel.2
Des.2 Nelma Branco Ferreira Perilo, DJe de 14/6/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
9.970/2017 DO MUNICIPIO DE GOIANIA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA RESERVADA AO PREFEITO.
GERENCIAMENTO DE RECURSOS PROVENIENTES DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. 1. A Constituicéo Estadual, seguindo o modelo estabelecido
na Constituicdo Federal, elegeu determinados nucleos tematicos com o0 escopo
de, ao discrimina-los de modo taxativo, submeté-los, em regime de absoluta
exclusividade, a iniciativa de determinados 6rgdos ou agentes estatais. Essa
exclusividade afasta, inexoravelmente, a possibilidade juridica de coparticipagéo
de terceiros na fase introdutéria do procedimento de producdo normativa. 2. E da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a deflagracao de
processo legislativo que trate das matérias elencadas no artigo 77 e seus incisos
da Constituicdo Estadual. Precedentes do TJGO. 3. Uma vez que o conteldo
normativo do diploma legislativo impugnado versa sobre a aplicagéo dos recursos
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provenientes das contribuicdes previdenciarias dos servidores municipais, gerida
pelo Instituto de Seguridade Social dos Servidores Municipais (autarquia publica
do Municipio de Goiania), € forgcoso convir que essa teméatica diz respeito
inegavelmente ao funcionamento desse 6rgao da Administracdo Publica Indireta.
4. Comprovado que o processo legislativo que resultou na edi¢do da Lei
municipal n°® 9.970/2016 foi deflagrado por proposta parlamentar, impde-se
concluir que houve violagdo da clausula de reserva de iniciativa do processo
legislativo, ao encampar em dominio normativo (funcionamento de 6rgéos da
Administracdo Municipal) que estd4 submetido, com exclusividade, ao poder de
iniciativa constitucionalmente outorgado ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
por for¢a do art. 77, incisos I, Il e V, da Constituicdo Estadual. 5. O desrespeito a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacéo do poder
sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel,
cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a prdpria integridade do ato legislativo editado.
Assim, a usurpacao da prerrogativa de iniciar o processo legislativo se qualifica
como ato destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de
repercussao causal prospectiva, a propria validade constitucional da norma que
dele resulte. Precedente do STF e do TJGO. 6. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
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Logo, insuperavel o vicio formal a macular o diploma questionado.

Em razdo do exposto, acolhendo o judicioso parecer da Procuradoria-Geral de Justica, julgo
procedente esta acdo direta — ADI — para declarar inconstitucional a Lei Complementar n.° 309/2018 do
municipio de Goiénia por afronta aos artigos 2°, caput, e 77, incisos Il, V e VI, Constituicdo do Estado de Goiés.

Documento datado e assinado por meio digital.

1Art. 2° - Sao Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Art. 77 - Compete privativamente ao Prefeito:

II - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo;

V - dispor sobre a estruturacao, atribuicdes e funcionamento dos érgédos da administragcdo municipal;

VI - prover os cargos e fungdes publicos municipais, na forma desta Constituicao e das leis.

Tri bunal de Justica do Estado de Coi as

Docurment o Assinado e Publicado Digital nente em 29/08/ 2019 15:01: 41

Assi nado por BEATRI Z FI GUEI REDO FRANCO

Val i dagdo pel o cédi go: 10403560076802364, no endereco: https://projudi.tjgo.jus.br/PendenciaPublica




