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RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores da Camara Municipal de Goiania

Com suporte nas prerrogativas a mim conferidas, por forca do §2° do art.
94 da Lei Organica do Municipio de Goiania, devolvo a essa Casa de Leis, Vetado
Parcialmente, o Autdgrafo de Lei n° 059 de 12 de julho de 2017 que, “Dispde sobre as
diretrizes para a elaboracao da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2018 e da outras
providéncias”, oriundo do Projeto de Lei n® 128/17, de autoria do Chefe do Poder

Executivo.

Inserida no ordenamento juridico brasileiro pela Constituicdo Federal
de 1988, a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) constitui lei de efeitos concretos
responsavel por especificar as diretrizes, objetivos, metas e programas de duragdo
continuada estabelecidos no plano plurianual (PPA), servindo de parametro para a
elaboracdo da lei orcamentaria anual (LOA) do exercicio seguinte. E o elo normativo-

orcamentario entre o plano plurianual e a lei orcamentéria anual.

Pode-se dizer, assim, que uma das principais funcGes da LDO é
estabelecer as diretrizes necessarias a destinacdo dos recursos no or¢camento anual, de
forma a assegurar, dentro do possivel, a realizacdo das metas e objetivos firmados no
PPA. Nesse sentido, cabe a LDO ajustar as acdes de governo, previstas no PPA, as reais
possibilidades de caixa e eleger, dentre os programas incluidos no PPA, aqueles que

terdo prioridade na elaboragdo do orgamento para o exercicio financeiro seguinte.
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Em razdo de sua periodicidade anual, “ordinaria vinculagdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias a um exercicio financeiro determinado define-lhe a natureza
essencialmente transitoria, atribuindo-lhe, em consequiéncia, eficacia temporal limitada.
Esse ato estatal, que constitui um dos mais importantes instrumentos normativos do
novo sistema orcamentario brasileiro, traduz espécie legislativa de carater temporéaria™
(Min. Celso de Mello in ADI-QO n.°612).

O conteldo da lei de diretrizes orcamentarias estd previsto no art. 165,

82°, da Constituigéo, e no art. 4°, da Lei Complementar n.° 101/00, in verbis:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(..)

Il - as diretrizes orcamentarias;

(..)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo puablica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracgéo
da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na legislacao
tributéaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.”

A LDO, conforme se extrai do texto constitucional transcrito, é lei
formal de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo que tem por contetdo
estabelecer as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequiente, orientando a elaboracdo da lei

orcamentaria anual e dispondo sobre as alterac6es na legislacéo tributaria.

Além do art. 165, 82° da CF/88, o art. 4° da Lei Complementar n.°
101/00 especifica o conteido da LDO, in verbis:

“Art. 4° A lei de diretrizes or¢camentarias atendera o disposto no § 20 do
art. 165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas
hipoteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no
inciso 11 do 8 1o do art. 31;
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e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicGes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

§ 1° Integraré o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal
e primario e montante da divida pablica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagcdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econémica nacional;

Il - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a
alienacéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara,
em anexo especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e
cambial, bem como os parametros e as projecOes para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio
subsequente.

E de ressaltar que, apesar de a iniciativa da LDO ser do Poder
Executivo, isso ndo obsta o exercicio da prerrogativa politica inerente a atividade
legislativa de emendar o projeto de lei orcamentaria. O exercicio da prerrogativa de

emendar projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo, todavia, ndo é
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ilimitado e comporta excegOes, previstas expressamente na Constituicdo ou no

repositério de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Isso posto, considerando a especifica natureza dos projetos de lei que
estabelecem diretrizes orcamentarias, bem como a jurisprudéncia do STF e o texto
constitucional expresso, as emendas parlamentares aos projetos de lei de diretrizes
orcamentaria devem a) guardar pertinéncia logico-tematica com o projeto e b)
compatibilidade com o PPA (art. 166, 84°).

A pertinéncia l6gico-tematica consiste na relagdo logica da emenda
parlamentar com o tema versado no projeto de lei. No contexto das leis de diretrizes
orcamentarias, as emendas parlamentares devem possuir objeto estritamente relacionado
ao conteudo descrito no art. 165, §2°, da CF/88, e no art. 4°, da LRF, como préprios de

lei de diretrizes orcamentarias.

Isso porque, se a Constituicdo Federal e a lei infraconstitucional
indicaram expressamente o contetdo das leis de diretrizes orcamentarias, a legitimidade
do exercicio da prerrogativa de emenda estd condicionada a observancia das regras
constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam a matéria que deve ser tratada em
LDO.

Nessa perspectiva, a pertinéncia l6gico-tematica traduz-se na
obediéncia da emenda parlamentar ao contetdo previsto na Constituicdo e na lei como
tipico da LDO, sendo inconstitucionais as emendas parlamentares que disponham
sobre a obrigatoriedade de atuacdo especifica do Poder Publico, mediante acdo
concreta determinada, voltada ao atendimento de necessidade pontual de parcela

da sociedade.

N&o obstante se reconheca a importancia da atuacdo legislativa
direcionada a satisfacdo de necessidades determinadas da sociedade, a Lei de Diretrizes
Orcamentaria ndo é diploma legislativo proprio para a insercdo de comandos legislativos
cogentes que determinam a realizagdo de obras, prestacdo de servigcos ou fornecimento

de bens a pessoas ou comunidades especificas.

A funcgédo da LDO ¢ estabelecer metas e prioridades da administracéo
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,

orientando a elaboracdo da lei orcamentéria anual e dispondo sobre as alteracfes na
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legislacdo tributéria, além de dispor sobre equilibrio entre receitas e despesas, 0s
critérios e forma de limitagdo de empenho, estabelecer as normas relativas ao controle de
custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos e as demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a

entidades publicas e privadas.

Destarte, o legislador pode legitimamente pretender solucionar
problemas sociais concretos e pontuais, em uma LDO, desde que o faga por meio da
fixacdo de metas e prioridades de atuacdo da administracdo publica de forma a garantir
margem para a inclusao ulterior, na LOA, de dotacdo orcamentaria para a consecucao de

medidas concretas destinadas a solucéo de problemas especificos.
Ademais, o art. 166 da Constituicdo Federal assim dispde:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais seréo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

(.)

84° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias néo
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

()" (g)

Em igual sentido o art. 138, da Lei Organica do Municipio, in verbis:

()

8 3° - As emendas ao Projeto do Orcamento Anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com as diretrizes
orcamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas as provenientes
de anulacéo de despesa, excluidas as que indicam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

I11 - sejam relacionadas com:

a) a correcao de erros ou omissoes;

b) os dispositivos do texto do projeto de lei.
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§ 4° - As emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual. ”

Conforme se nota, varias das emendas aditivas ao Autografo de
Lei em apreco estdo em flagrante contradicdo com a norma de regéncia, vez que nédo
indicaram 0s recursos necessarios a implantacdo dos projetos discriminados, o que
ensejard equilibrio das contas publicas, violando-se as disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, pelos fundamentos ja expostos, recai 0 veto nas

seguintes emendas:

1) Emenda Aditiva, da Vereadora Tatiana Lemos, com o seguinte teor:
“ Art. X. Fica instituido o Programa Cheque Reforma visando
proporcionar as familias de baixa renda, assim consideradas aquelas
com rendimento mensal de até 03 (trés) salarios minimos, condi¢des de

melhorias em suas residéncias.”

2) Emenda aditiva, do Vereador Cabo Senna, com seguinte teor:
“Art... A Lei Or¢amentaria 2018 contemplara, obrigatoriamente, em
seu Programa Orcamentario proprio, a edificacdo de um Centro

Municipal de Educagdo Infantil (CMEI) no Setor Goiénia 2.”

3) Emenda aditiva, do Vereador Cabo Senna, com seguinte teor:
“Art... A Lei Orcamentaria 2018 contemplard, obrigatoriamente, em
seu Programa Orgamentario préoprio, o prolongamento da parte oeste

da avenida de leste-oeste, do Setor Central ao Jardim Novo Mundo.”

4) Emenda aditiva, do Vereador Cabo Senna, com seguinte teor:
“Art...A Lei Or¢amentaria 2018 contemplard, obrigatoriamente, em
seu Programa Orcamentario proprio, a requalificacdo da Praca do
Trabalhador”.

5) Emenda aditiva, do Vereador Cabo Senna, com seguinte teor:

“Art...A Lei Or¢amentaria 2018 contemplara, obrigatoriamente, em
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seu Programa Orcamentario proprio, recursos destinados ao pagamento

de horas extras, segundo o sistema de bancos de horas, para policiais
militares que atuam no policiamento preventivo e ostensivo no ambito
do Municipio de Goiania, mediante convénio a ser formalizado entre a

Prefeitura de Goiania e Policia Militar do Estado de Goias.”

6) Emenda aditiva, do Vereador Cabo Senna, com seguinte teor:
“Art...A Lei Orcamentaria 2018 contemplard, obrigatoriamente, em
seu Programa Orcamentario proprio, a manutencdo, limpeza e
conservacdo das instalagdes dos Colégios Militares, localizados no
Municipio de Goiénia, mediante convénio a ser formalizado entre

Prefeitura de Goiania e Policia Militar do Estado de Goias.

g) Emenda aditiva, da Vereadora Dra. Cristina, com seguinte teor:
“Art...A Lei Or¢amentaria/2018 contemplara obrigatoriamente em seu
programa orcamentario proprio reforma da Escola Municipal Dona
Belinha (Rua 12, n.° 701, V1. Isaura)”.

7) Emenda aditiva, da Vereadora Dra. Cristina, com seguinte teor:
“Art...A Lei Orcamentaria/2018 contemplard obrigatoriamente em seu
programa orcamentario proprio a reforma do telhado do Centro de
Saude Parque Anhanguera (Rua Machado de Assis, quadra 2-a Lote
Area)”.

8) Emenda aditiva, da Vereadora Dra. Cristina, com seguinte teor:
“Art...A Lei Orgamentaria/2018 contemplara obrigatoriamente em seu
programa orgamentario préprio Praca Setor Sul Projeto Cura Entre Rua
103 e 105 dois sentidos da via”

9) Emenda aditiva, da Vereadora Dra. Cristina, com seguinte teor:
“Art...A Lei Orgamentaria/2018 contemplara obrigatoriamente em seu
programa orgamentario préprio a construcdo de pista de caminhada —
Madre Gemana Il na congruéncia das Ruas S&o Pedro, Jorgina, Sao

Gregorio, Ana Maria de Medeiros”.

10) Emenda aditiva, da Vereadora Dra. Cristina, com seguinte teor:

“Art...A Lei Orcamentaria/2018 contemplara obrigatoriamente em seu
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programa orcamentario proprio a reforma Centro de Saude Parque
Anhanguera (Rua Machado de Assim Qd 2-A Lote Area)”

11) Emenda aditiva, da Vereadora Dra. Cristina, com seguinte teor:
“Art...A Lei Orcamentaria/2018 contemplara obrigatoriamente em seu
programa orcamentario proprio a revitalizacdo da Praca Uxi, Pq.

Amazonia”.

12) Emenda aditiva, da Vereadora Dra. Cristina, com seguinte teor:
“Art...A Lei Or¢amentaria/2018 contemplara obrigatoriamente em seu
programa orgamentario préprio a ampliacdo da Escola Jodo Paulo |
(Rua C-169, 1595, Qd. 415, n.° 1595, Bairro Jardim América)”

13) Emenda aditiva, da Vereadora Dra. Cristina, com seguinte teor:
“Art...A Lei Or¢amentaria/2018 contemplara obrigatoriamente em seu

programa orcamentario proprio a reforma do Cais Jardim América”

14) Emenda aditiva, da Vereadora Dra. Cristina, com seguinte teor:
“Art...A Lei Or¢amentaria/2018 contemplara obrigatoriamente em seu
programa orcamentario proprio revitalizacdo da Praca C-231, Jd.

América”

15) Emenda aditiva, da Vereadora Dra. Cristina, com seguinte teor:
“Art...A Lei Or¢amentaria/2018 contemplara obrigatoriamente em seu
programa orcamentario proprio a construcdo da cobertura da quadra
esportiva da Escola Jardim Atlantico (Rua das Rocas Qd. 126 Conj.

Saquarema, Jd. Atlantico)”.

16) Emenda aditiva, da Vereadora Dra. Cristina, com seguinte teor:
“Art...A Lei Orgamentaria/2018 contemplara obrigatoriamente em seu
programa orgcamentario proprio o término da pavimentacdo Jardim do
Cerrado IV”.

17) Emenda aditiva, da Vereadora Dra. Cristina, com seguinte teor:
“Art...A Lei Orcamentaria/2018 contemplara obrigatoriamente em seu
programa orcamentario préprio o término da obra CMEI JARDIM
REAL”
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18) Emenda aditiva, da Vereadora Dra. Cristina, com seguinte teor:

“Art...A Lei Or¢amentaria/2018 contemplara obrigatoriamente em seu
programa orcamentario préprio a construcdo de vestiario no campo de
futebol (av. José Leandro da cruz, Qd. 149, Lt. 11, Pq. Amazonia)”

19) Emenda aditiva, da Vereadora Dra. Cristina, com seguinte teor:
“Art...A Lei Or¢amentaria/2018 contemplara obrigatoriamente em seu
programa orgamentéario proprio a construcdo de 02 (dois) albergues

para acolhimento da populacdao em situagao de rua”

20) Emenda aditiva, da Vereadora Dra. Cristina, com seguinte teor:
“Art...A Lei Or¢amentaria/2018 contemplara obrigatoriamente em seu
programa orcamentario proprio o financiamento para o controle
populacional de cées gatos em situacdo de rua, abrangendo: -

cadastramento; - microchipagem; - castracdo e castramavel”.

21) Emenda aditiva, do Vereador Vinicius Cirqueira, com seguinte
teor: “Art...Fica instituido, no ambito da administra¢do do municipio
de Goiania, o Programa ‘Jovem Aprendiz’, a ser desenvolvido por

cada 6rgdo da administracdo direta autarquica e fundacional.”

22) Emenda aditiva, do Vereador Vinicius Cirqueira, com seguinte
teor: “Art...Fica instituido o programa Bolsa Atleta de Goiania,
destinado a garantir manutencdo pessoal minima aos atletas de
rendimento, assegurando condicGes para que se dediquem ao
treinamento esportivo e participacdo em competicdes, visando o

desenvolvimento pleno de suas carreiras esportivas”.

23) Emenda aditiva, do Vereador Wellington Peixoto, com seguinte
teor: “Art...A presente lei contemplard em seu programa orgamentario
a instalacdo de equipamentos de ginastica na praca principal do

Residencial Bertim Belchior II, nesta capital”

24) Emenda aditiva, do Vereador Wellington Peixoto, com seguinte
teor: “Art...A presente lei contemplard em seu programa or¢amentario
a revitalizacdo da quadra de esportes da praca da Vitoria, no setor Séo

Judas Tadeu, nesta capital.”
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25) Emenda aditiva, do Vereador Wellington Peixoto, com seguinte

teor: “Art...A presente lei contemplard em seu programa or¢amentario
a instalacdo de academia ao ar livre e iluminacdo da Praca do

Residencial Itatiaia, nesta Capital”

26) Emenda aditiva, do Vereador Wellington Peixoto, com seguinte
teor: “Art...A presente lei contemplard em seu programa or¢amentario
a cobertura da quadra de esportes da praca no Setor Maria Dilce, nesta

capital”

27) Emenda aditiva, do Vereador Wellington Peixoto, com seguinte
teor: “Art...A presente lei contemplard em seu programa or¢amentario
a construcdo de um campo de futebol e espaco para ginéastica e skate na
Praca de Lourdes, situada entre as avenidas Rui Barbosa e Rio Branco,

no Setor Jad”

28) Emenda aditiva, do Vereador Wellington Peixoto, com seguinte
teor: “Art...A presente lei contemplard em seu programa or¢amentario
a construcdo de uma quadra de areia para a pratica de vélei no Clube

do Povo, nesta capital”

29) Emenda aditiva, do Vereador Wellington Peixoto, com seguinte
teor: “Art...A presente lei contemplard em seu programa orgamentario
a readequacdo da praca da rua Pablo Picasso, proximo a quadra 62, no
setor Gentil Meireles, fazendo plantio de arvores, instalando bancos,
uma estacdo de ginastica para a terceira idade e dando manutencdo na

pista de cooper existente no local”

30) Emenda aditiva, do Vereador Wellington Peixoto, com seguinte
teor: “Art...A presente lei contemplara em seu programa orgamentario
a construcdo de uma pista de cooper ao redor do campo de futebol
situado na Rua 14-A, em frente a Paréquia Santo Inacio, no Conjunto

Riviera, nesta Capital”

31) Emenda aditiva, do Vereador Wellington Peixoto, com seguinte
teor: “Art...A presente lei contemplard em seu programa or¢amentario

a construcdo de uma pista de cooper ao redor do campo de futebol
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situado na Rua 14-A, em frente a Paroquia Santo Inécio, no Conjunto

Riviera, nesta Capital”

32) Emenda aditiva, do Vereador Wellington Peixoto, com seguinte
teor: “Art...A presente lei contemplara em seu programa orgamentario
a instalacdo de foto sensores e lombadas ao longo da Avenida do
Outro, Avenida Cel. Andrelino de Morais e Avenida Caxias, entre a
praca Pindorama e a Avenida Ararapes, no Jardim Novo Mundo, nesta

capital”

33) Emenda aditiva, do Vereador Wellington Peixoto, com seguinte
teor: “Art...A presente lei contemplard em seu programa or¢amentario
a cobertura da quadra da Escola Municipal Aristoclides Teixeira, na

Rua Maracand, Vila Jardim Pompeia, nesta capital”

34) Emenda aditiva, do Vereador Wellington Peixoto, com seguinte
teor: “Art...A presente lei contemplard em seu programa or¢amentario
a revitalizacdo do canteiro central ao longo da Avenida das Industrias,

entre os setores Santa Genoveva e Jad, nesta capital.”

35) Emenda aditiva, do Vereador Wellington Peixoto, com seguinte
teor: “Art...A presente lei contemplard em seu programa or¢amentario
a construcdo de uma praga com campo de futebol e espaco para
ginéstica, no terreno situado entre as Ruas GV 17 e Alameda Taquaral,
no Goiania Viva, em frente a escola municipal Dom Fernando, nesta

capital”

36) Emenda aditiva, do Vereador Wellington Peixoto, com seguinte
teor: “Art...A presente lei contemplard em seu programa orgamentario
a instalacdo de um CAIS na Rua Sudoeste, Quadra 18, Jardim

Pompeia, para abranger a regido norte da capital.”

37) Emenda aditiva, do Vereador lzidio Alves, com seguinte teor:
“Art...A Lei Or¢amentaria 2018 contemplard, obrigatoriamente, em
seu Programa Orgcamentario proprio, a edificagdo de um departamento

médico para os servidores da COMURG”.
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38) Emenda aditiva, dos vereadores Eliaz Vaz e Carlin Café, que
autoriza o Chefe do Poder Executivo a abrir, no corrente exercicio de
2017, crédito adicional de natureza especial em favor da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, no montante de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais), para aquisi¢do de usina de asfalto
de CBUQ - Concreto Betuminoso Usinado a Quente, visando apoiar a
construcdo e recuperacdo da infraestrutura viaria. Ressalta-se nessa
tocante, que o assunto tratado na referida emenda ja foi objeto de
Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, cuja matéria foi
recentemente aprovada e sancionada — Lei n® 10.054 de 21 de julho de
2017.

Assim Senhor Presidente e Senhores Vereadores, em face falta de pertinéncia
I6gico-tematica e auséncia de indicacdo de fontes de custeio e dos demais aspectos
acima referenciados, restituo a essa Casa de Leis, o Autdgrafo de Lei n° 059/17,

Parcialmente Vetado, confiante na sua manutengao.

IRIS REZENDE
Prefeito de Goiania



