PREFEITURA
DE GOIANIA
Gabinete do Prefeito

Goiania, 14 de dezembro de 2017

Mensagem. n°® G-067/2017

Veto Parcial ao Autdgrafo de Lei Complementar n.° 05/2017
PLC —n.°033/2016, Processo n.° 20161913
Autoria: Poder Executivo

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

No uso da prerrogativa que me é assegurada pelo art. 94, § 2° da Lei
Organica do Municipio de Goiania, restituo a essa Casa de Leis, Vetado Parcialmente,
o0 incluso Autégrafo de Lei Complementar n° 05, de 23 de novembro de 2017, que
“Altera o Lei n° 5.040, de 20 de novembro de 1975, que dispde sobre o Cddigo
Tributario do Municipio de Goiania, prevendo novos servigos sujeitos a tributacdo, bem
como, novas regras sobre o local de incidéncia do ISS e da outras providéncias™,
oriundo do Projeto de Lei Complementar n° 033/2017, de autoria do Poder Executivo.

A aludida proposicdo decorre de imperiosa necessidade de adequar a
legislacdo tributaria municipal (Lei n° 5.040, de 20 de novembro de 1975) as novas
regras de observancia obrigatdria, inseridas na Legislagio Complementar Federal (Lei
Complementar n° 116 de 31 de julho de 2003), por meio da Lei Complementar n° 157,
de 29 de dezembro de 2016.

Ocorre que a referida matéria, foi objeto de Emendas por parte do
Legislativo Municipal que alterou a redacao original do Projeto de Lei Complementar
apresentado.

O art. 1° do Autografo de Lei Complementar em questdo foi elaborado
com a finalidade de alterar a redacdo dos subitens 1.03, 1.04, 7.14, 11.02, 13.04, 14.05,
16.01, 25.02, da lista de servicos do art. 52 da Lei n°® 5.040, de 20 de novembro de 1975,
em estrita observancia as alteracfes na legislagédo de regéncia.

Nota-se a inclusdo de subitem ndo previsto na Legislacdo Complementar
Federal, com a seguinte redacéo:

“Art. 1°. Os subitens 1.03, 1.04, 1.09, 7.14,
11.02, 13.04, 14.05, 16.01, 25.02, da lista de
servicos do art. 52, da Lei n° 5.040, de 20 de
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novembro de 1975, passam a vigorar com a
seguinte redagao:
.
(...)
1.09 - Prestacdo de servico eletronico,
incluindo aplicativos, de intermediacdo de
transporte privado urbano, intermunicipal ou
interestadual, de pessoas ou mercadorias.

()"

Como se sabe, a Constituicdo Federal reservou aos Municipios a
competéncia para instituir o Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, todavia,
estabeleceu que os servigos passiveis de incidéncia do respectivo imposto, seriam
definidos em Lei Complementar Federal. Veja-se:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir
impostos sobre:

(...)

Il - servicos de qualquer natureza, nao
compreendidos no art. 155, 1, definidos em lei
complementar.”

Assim, a competéncia do Municipio para instituir o ISS, esta jungida a
norma de carater geral, vale dizer, a lei complementar que definird os servicos
tributaveis.

A esse teor, a Lei Complementar n° 116 de 31 de julho de 2003, que
dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, estabelece que:

“Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a
prestacdo de servicos constantes da lista
anexa, ainda que esses nao se constituam como
atividade preponderante do prestador.”

Vé-se, pois, que a lista de servicos de que trata a Lei Complementar n°
116 de 31 de julho de 2003 é taxativa. Portanto, conclui-se que por expressa disposi¢do
constitucional, o Municipio ndo pode inovar sua lista de servi¢os, mediante criagdo de
servigos, in casu, subitem 1.09, ndo previsto na Legislacdo Complementar Federal.

O artigo 6° revoga, expressamente, o subitem 17.07, do item 17, da lista
de servigos, do artigo 52, da Lei 5.040/1975, que trata do servico de franquia
(franchising).

Ocorre que, aludida revogacao carece de fundamento legal, tendo em vista
que o servico de franquia e/ou franchising permanece incolume na lista de servigos,
anexa a Lei Complementar n° 116 de 31 de julho de 2003.
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Uma vez que o servico foi reproduzido na legislagdo tributaria municipal,
ndo pode o legislador, ao seu livre-arbitrio, revoga-lo, sob pena de restar configurada a
renuncia de receita, a luz da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000. Sendo
vejamos:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condic¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a
renincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art.
12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracédo ou
criacao de tributo ou contribuicao.

810 A renlncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo
que implique reducéo discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8 20 Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do
incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condi¢do contida no
inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.”

Constata-se também, a inconstitucionalidade do art. 6°-A do Autdgrafo de
Lei Complementar em questdo, pois promove a vinculacdo de 1,2% da receita corrente
liquida, oriunda da arrecadacédo total do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), em clara afronta ao inciso IV do art. 167 da douta Constituicdo Federal e ao
inciso 1V do art. 112 da Constituicdo do Estado de Goiés.

Nota-se que o ao inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal,
consagrou, em nivel constitucional, o principio da ndo afetacdo dos impostos, segundo o
qual, em regra, é vedada a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
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atrelamento este que somente se afigura possivel nas hipdteses expressamente previstas
na Constituicdo Federal. Sendo vejamos:

“Art. 167 - S&o vedados:

IV - a vinculacdo de receita de impostos a
orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acles e
servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacédo
de atividades da administracdo tributéria,
como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacéo de
garantias as operacbes de credito por
antecipagédo de receita, previstas no art. 165, 8
8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003);

§ 4° E permitida a vinculagido de receitas
proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de
que tratam os arts. 157, 158 e 159, I, ae b, e
Il, para a prestagdo de garantia ou
contragarantia a Unido e para pagamento de
débitos para com esta. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)™.

O principio da ndo afetacdo dos impostos tem por escopo reservar ao
Legislativo, e & propria Administracdo, em sua atividade discricionaria na execucao da
despesa publica, espaco para determinar os gastos com os investimentos e a elaboracao
das politicas publicas pertinentes, ndo engessando, nesse compasso, O orgamento
publico.

Apesar de ndo se considerar o orcamento impositivo incompativel, em si,
com o texto constitucional, isso ndo autoriza, de modo algum, o Poder Legislativo, a
pretexto de dar cumprimento a previsdo normativa que instituiu o orgamento impositivo
em ambito municipal, conforme dispde o art. 138, 88°, da Lei Orgénica do Municipio de
Goiania, promover a vinculacdo de impostos fora das hipoteses constitucionalmente
admitidas.

Do dispositivo constitucional transcrito, observa-se que a vinculagdo de
impostos € admitida nas seguintes hipoteses: i) transferéncias constitucionais
obrigatdrias; ii) a destinacdo de recursos para as acdes e servicos publicos de saude, para
manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria; iii) prestacdo de garantias as operacbes de crédito por
antecipagdo de receita; iv) vinculagdo de impostos determinados para a prestacdo de
garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.
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Além de tais situacOes, é possivel a vinculacdo de verbas estaduais a
programas de apoio a inclusdo e promocdo social, até cinco décimos por cento de sua
receita tributaria liquida, consoante preconiza o paragrafo uUnico do art. 204 da
Constituicdo Federal (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 42 de 19 de dezembro de
2003), bem como a vinculagdo de verbas estaduais a fundo estadual de fomento a
cultura, até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para fins de
financiar programas e projetos culturais, nos moldes do consubstanciado no § 6° do art.
216 da Constituicdo Federal (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 42 de 19 de
dezembro de 2003).

Nesse contexto, conclui-se que ndo estando as emendas individuais dentre
as excegdes constitucionais que autorizam a afetacdo de impostos a despesas especificas,
afigura-se inconstitucional providéncia normativa desta indole em ambito municipal,
posto que encontra-se em desacordo com o regramento geral previsto.

Portanto, como os demais dispositivos legais em analise encontram-se em
condicdes de ser sancionado pelo Chefe do Poder Executivo, ja que este esta respaldado
pela Constituicdo Federal, assim como pela Lei Organica Municipal, conclui-se pelo
Veto Parcial notadamente ao subitem 1.09, do art. 1°, e aos arts 6°, 6°-A e seu paragrafo
unico, do Autdgrafo de Lei Complementar n® 05, de 23 de novembro de 2017, confiante
na sua manutencéo.

IRIS REZENDE
Prefeito de Goiania
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