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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 458458-
94.2015.8.09.0000 (201594584583)
COMARCA DE GOIANIA

REQUERENTE : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE GOIAS
REQUERIDO : MUNICIPIO DE GOIANIA E OUTRO (S)
RELATOR : Des. LUIZ CLAUDIO VEIGA BRAGA
RELATORIO

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Goias,
sob os albores do art. 129, inciso IV, da Constituicao Federal, art. 29, inciso
I, da Lei Federal n°® 8.652/93, arts. 60, inciso V, 117, inciso IV, primeira
parte, da Constituicio do Estado de Goids, art. 52, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n® 25/98, propds, perante a Corte Especial do
Tribunal de Justica do [Estado de Goias, agdo direta de
inconstitucionalidade, com pedido de tutela cautelar, da Lei n® 9.702/15, do

Municipio de Goiania.

Observa que a legislagdo municipal, dispondo sobre
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a autorizacao aos permissiondrios do servico de transporte individual de
passageiros (taxistas) para cobrarem, durante o més de dezembro, no
horério integral, “bandeira 2”, como forma de lhes assegurar renda extra no
periodo de final de ano, apresenta incompatibilidade com a Constitui¢ao do
Estado de Goias, por afronta a separagdao dos poderes, porquanto o projeto
de lei adveio de proposicdo parlamentar, quando reservado a esfera de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, responsavel
pela fixacdo de tarifas do servigo publico, além de maltrato aos principios

da protecao e defesa do consumidor, da razoabilidade e proporcionalidade.

Pedindo, ao final, a concessdo de tutela antecipada,
sob o argumento de que presentes os requisitos autorizadores da medida,
fumus boni iuris ¢ o periculum in mora, para a suspensao da eficicia da
legislacdo municipal submetida ao controle concentrado, e, por derradeiro,

a declaracao da inconstitucionalidade.
Medida cautelar indeferida.
Informacgodes prestadas.
O Procurador-Geral do Estado defendeu o ato.

A Procuradoria-Geral de Justica, representada pelo

Dr. Spiridon N. Anyfantis, se manifestou pela procedéncia da agdo.

E o relatorio.
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Extraiam-se copias, encaminhando-as aos
Desembargadores integrantes da Corte Especial do Tribunal de Justi¢a, nos

termos do art. 9°, da Lei n°® 9.868/99.
Peco dia para julgamento.

Goiania, 25 de abril de 2016.

Desembargador Luiz Claudio Veiga Braga

Relator
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 458458-
94.2015.8.09.0000 (201594584583)

COMARCA

REQUERIDO
RELATOR

DE GOIANIA
REQUERENTE :

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE GOIAS

MUNICIPIO DE GOIANIA E OUTRO (S)
Des. LUIZ CLAUDIO VEIGA BRAGA

VOTO

Veja-se o teor da legislacao combatida, in verbis:

“Art. 1° Ficam autorizados os permissionarios
taxistas do Municipio de Goidnia — Goias,
devidamente regularizados no Orgdo publico
competente, a utilizacdo a “Bandeira 2” no horario
integral da prestacdo de servigos de transporte de
taxi durante todo o més de dezembro de cada ano.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 3° Ficam revogadas as disposicoes em

contrario.”
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A iniciativa de lei que disponha sobre o servigo

publico, mais especificamente a fixacdo de tarifa, matéria de cunho

estritamente administrativo, atividade relacionada a gestdo, compete

privativamente ao Chefe do Poder Executivo, conforme previsto pelo art.

61, inciso I, letra “b”, da Constitui¢ao Federal, art. 115, incisos III e XIX,

da Lei Orgéanica do Municipio de Goiénia.

Meirelles, in verbis:

Ei-los, in verbis:

“Art. 61. (...) § 1° Sdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que: (...) II -
disponham sobre: (...) b) organizacdo administrativa
¢ judiciaria, matéria tributdria e or¢amentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos

Territorios;”

“Art. 115 — Compete privativamente ao prefeito:
(...) IIT — iniciar o processo legislativo, na forma e
nos casos previstos nesta Lei Organica; (...) XIX —
fixar tarifas dos servicos publicos concedidos e
permitidos, bem como daqueles explorados pelo
préprio Municipio, conforme critérios estabelecidos

na legislacdo municipal;”

Sobre o tema, o escolio doutrinario de Hely Lopes
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“No sistema brasileiro o governo municipal ¢ de
funcdes divididas, cabendo as executivas a
Prefeitura e as legislativas a Camara de Vereadores.
Esses dois Poderes, entrosando suas atividades
especificas, realizam com independéncia e harmonia
o governo local, nas condi¢des expressas na lei
organica do Municipio. O sistema de separacao de
funcgdes executivas e legislativas impede que o 6rgao
de um Poder exerca atribuigdes do outro. Assim
sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a
Céamara nao pode administrar. Cada um dos orgdos
tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece
regras para a Administracdo; a Prefeitura as executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O legislativo edita normas; o Executivo
pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de
funcdes € que residem a harmonia e independéncia
dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou da Céamara, realizada com usurpagao
de fungdes ¢ nula e inoperante.” (Direito Municipal

Brasileiro, Malheiros, p. 708).

Palmar o vicio de iniciativa na elaborag¢ao da Lei n°

9.702/15, do Municipio de Goiania, que altera tarifa de transporte publico
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individual (téxi), autorizando o permissiondrio, anualmente, no més de
dezembro, a cobrar “bandeira 2” em periodo integral, porquanto
impulsionada por membro do parlamento, Vereador Edson Automoveis,
atuando no campo da iniciativa reservada do Prefeito Municipal,
responsavel pela gestdo administrativa, caracterizando a violagdo do

principio da separag¢do dos poderes, art. 2°, § 1°, da Constituicao Estadual.
Veja-se, in verbis:

“Art. 2° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmodnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério. § 1° - Ressalvadas as excegdes previstas
nesta Constitui¢do, ¢ vedado, a qualquer dos
Poderes, delegar atribui¢des, e quem for investido
nas fun¢des de um deles ndo podera exercer as de

outro.”

A Lei n° 9.702/15, do Municipio de Goiania, de
iniciativa parlamentar, que autorizou os taxistas locais, permissionarios do
servico publico de transporte individual, a cobrarem, anualmente, no més
de dezembro, “bandeira 2 em periodo integral, padece de vicio formal na
sua elaboragdo, exercendo a Camara de Vereadores ato concreto da
administragdo publica, de proposi¢do reservada ao Prefeito Municipal,
violando, assim, o principio da separacdo dos poderes, pelo que deve ser
declarada a inconstitucionalidade, por afronta aos arts. 2°, § 1°, 62, da

Constituicao do Estado de Goias.
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Nessa direcao, a jurisprudéncia, in verbis:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°
13.163/2013, do municipio de Ribeirdo Preto.
Autorizacao do uso de "Bandeira II" em servicos de
taxi, em regime permanente de vinte e quatro horas,
durante o més de dezembro — Iniciativa parlamentar
-Remuneracao de servigos publicos que ¢ tarifada
pela Administracdo - Matéria tipica da gestdo
administrativa — Indevida invasdo de competéncia
do Poder Executivo — Violagdo ao principio da
separacdo de poderes — Afronta aos artigos 5°, 47, 11
¢ XIV, e 144, da Constituicao Estadual - Acao
procedente”. (TJSP,  ADI n° 2087960-
72.2014.8.26.0000, DJ de 01/10/14).

“(...) Padece de inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa, a lei municipal que dispde sobre
‘os servicos de transporte individual de passageiros
por taxi em face do disposto na Lei Estadual n.°
9.641/92 e da outras providéncias’, ao determinar
condutas administrativas préprias do Executivo, em
afronta ao principio da independéncia entre os
poderes. Precedentes da Corte. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. Unanime.”

(TJRS, ADI n° 70028597698, DJ de 07/08/09).
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Ao cabo do exposto, julgo procedente a acdo direta

de inconstitucionalidade.
E, pois, como voto.
Goiania, 11 de maio de 2016.

Desembargador Luiz Claudio Veiga Braga

Relator
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 458458-
94.2015.8.09.0000 (201594584583)

COMARCA

REQUERIDO
RELATOR

DE GOIANIA
REQUERENTE :

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE GOIAS

MUNICIPIO DE GOIANIA E OUTRO (S)
Des. LUIZ CLAUDIO VEIGA BRAGA

EMENTA : ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 9.702/15. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
VICIO DE INICIATIVA.

A Lei n° 9.702/15, do Municipio de Goiania, de
iniciativa parlamentar, que autorizou os taxistas
locais, permissionarios do servico publico de
transporte individual, a cobrarem, anualmente, no
més de dezembro, “bandeira 2” em periodo integral,
padece de vicio formal na sua elaboragdo, exercendo
a Camara de Vereadores ato concreto da
administragdo publica, de proposi¢do reservada ao

Prefeito Municipal, violando, assim, o principio da
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separagao dos poderes, pelo que deve ser declarada a
inconstitucionalidade, por afronta aos arts. 2°, § 1°, e
62, da Constituicao do Estado de Goias.

ACAO JULGADA PROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDA
o Tribunal de Justica do Estado de Goids, pelos integrantes da Corte
Especial, a unanimidade, declarar a inconstitucionalidade da lei, nos termos

do voto do Relator.

Votaram, com o Relator, o0s  Senhores
Desembargadores Nicomedes Domingos Borges (convocado), Beatriz
Figueiredo Franco, Leobino Valente Chaves, Gilberto Marques Filho, Jodo
Waldeck Félix de Sousa, Carlos Escher, Jeova Sardinha de Moraes, Fausto
Moreira Diniz, Norival Santom¢, Carlos Alberto Franca, Francisco Vildon
José Valente, Amaral Wilson de Oliveira, Elizabeth Maria da Silva, Luiz
Eduardo de Sousa (convocado). Ausentes, ocasionalmente, o0s
Desembargadores Gerson Santana Cintra (convocado) e Kisleu Dias Maciel
Filho.

Presidiu a sessdo de julgamento o Desembargador

Leobino Valente Chaves.
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Presente a sessdo, representando a Procuradoria-

Geral de Justica, o Doutor Spiridon Nicofotis Anyfantis.

Fez sustentagdo oral o Dr. Spiridon Nicofotis

Anyfantis.

Goiania, 11 de maio de 2016.

Desembargador Luiz Claudio Veiga Braga

Relator
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