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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL Ne 303/2017 DO MUNICIPIO DE GOIANIA.
REPRESENTACAO PROCESSUAL. ViCIO SANAVEL. VEDACAO
IMPOSTA AO PODER PUBLICO LOCAL DE QUEIMAR FOGOS DE

ARTIFICIO EM INAUGURACAO DE OBRAS PUBLICAS.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA
RESERVADA AO PREFEITO. PRINCIPIO DA CONFORMIDADE
FUNCIONAL.

1. Configura vicio sanavel a falta de poderes especiais e especificos, na
procuracao, para o ajuizamento de acao direta de inconstitucionalidade, de
sorte que deve ser franqueada, ao autor, a oportunidade de corrigir a
omissao apontada, permitindo o julgamento de mérito, tudo nos termos do
art. 139, inciso IX c/c o art. 317 do Cdédigo de Processo Civil.

2. A Constituicao Estadual, seguindo o modelo estabelecido na
Constituicdo Federal, elegeu determinados nucleos tematicos com o
escopo de, ao discrimina-los de modo taxativo, submeté-los, em
regime de absoluta exclusividade, a iniciativa de determinados 6rgéos
ou agentes estatais. Essa exclusividade afasta, inexoravelmente, a
possibilidade juridica de coparticipacdo de terceiros na fase
introdutéria do procedimento de producdo normativa.

3. E da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a
deflagracao de processo legislativo que trate das matérias elencadas
no artigo 77 e seus incisos da Constituicao Estadual. Precedentes do
TJGO.

4. Dado o contetdo normativo do diploma legislativo impugnado
(concernente a proibicdo do Poder Executivo Municipal de utilizar
fogos de artificio, sinalizadores e pirotecnia em inauguracao de obras
publicas) e comprovado que a matéria foi disciplinada por proposta
parlamentar, ha violacdo da cldusula de reserva de iniciativa do
processo legislativo, ao encampar em dominio normativo
(funcionamento de 6rgaos da administracao municipal) que esta
submetido, com exclusividade, ao poder de iniciativa
constitucionalmente outorgado ao Prefeito, por for¢ca do art. 77, incisos
I, Il e V, da Constituicdo Estadual.

5. O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que
resulte da usurpacao do poder sujeito a clausula de reserva, traduz
vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo editado. Assim, a
usurpacao da prerrogativa de iniciar o processo legislativo se qualifica
como ato destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando, por
efeito de repercussao causal prospectiva, a prépria validade
constitucional da norma que dele resulte. Precedente do STF e do
TJGO.

6. O principio da corre¢do funcional tem por finalidade orientar os
intérpretes da Constituicdo no sentido de que, instituindo a norma
fundamental um sistema coerente e previamente ponderado de
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Acorda o Tribunal de Justica do Estado de Goias, pelos integrantes da Corte
Especial, a unanimidade de votos, em JULGAR PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, tudo nos termos do voto da Relatora.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N©°
5180582.88.2017.8.09.0000

COMARCA DE GOIANIA

CORTE ESPECIAL

REQUERENTE : PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOIANIA

REQUERIDA : CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA

RELATORA : Desembargadora ELIZABETH MARIA DA SILVA

VOTO

1. Da preliminar

Cumpre enfrentar, inicialmente, a preliminar suscitada
pela Camara Legislativa do Municipio de Goidnia concernente ao vicio de
representacdo processual, ante a falta de outorga de poderes especificos, na

procuragao, para o ajuizamento desta acao direta de inconstitucionalidade.

Assinalo, desde ja, que essa questdo preliminar se

encontra superada. Explica-se.

Constatada a falha, em observancia ao dever de
prevencao e por se tratar de vicio sanavel, determinei a intimagao do autor
para retificar o mandato que lhe foi outorgado, que, em resposta e de forma
tempestiva, apresentou nova procuracao, regularizando sua representagao
processual, tudo de conformidade com a regra processual constante do art.

139, inciso IX, ¢/c o art. 317, todos do Cdédigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 139. O juiz dirigirda o processo conforme as disposicdoes
ADI n© 5180582.88.2017.8.09.0000 1
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deste Codigo, incumbindo-lhe:

(..)

IX. determinar o suprimento de pressupostos processuais e o
saneamento de outros vicios processuais;

Art. 317. Antes de proferir decisdo sem resolucao de mérito, o

juiz devera conceder a parte oportunidade para, se possivel,
corrigir o vicio.

N3o é demasiado repisar que a jurisprudéncia tanto do

colendo Superior Tribunal de Justica quanto desta egrégia Corte de Justica

Estadual ndo sé é pacifica quanto a viabilidade de correcao desse vicio na

procuracdo, mas também que a extingdo do processo, sem resolucdo de

mérito, em decorréncia dessa falta, somente deve ocorrer se a falha, na

procuracao, nao for corrigida no prazo assinalado, ad exemplum:

PROCESSUAL CIVIL. (...). 6. Em outras palavras, atuando o STJ
com competéncia processual originaria ou com competéncia
recursal ordinaria, a falta da procuracao constitui vicio
sanavel, cabendo ao Ministro Relator abrir prazo para que seja
sanado o defeito, nos termos do artigo 13 do CPC/1973. 7.
(...). 13. Embargos de declaragao conhecidos, mas rejeitados.
(STJ, Corte Especial, EDcl no MS n© 20.824/DF, Rel. Ministro
Mauro Cambell Marques, DJe 15/12/2017, g.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL. PROCURAC;AO COM PODERES ESPECIFICOS.
REGULARIZACAO INOBSERVANCIA EXTINC,‘AO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. Em se tratando de acdo direita de
inconstitucionalidade, os poderes procuratérios outorgados ao
advogado do requerente, hdo de ser especiais e especificos
para atacar a norma impugnada, de sorte que uma vez
oportunizada a regularizacao do mandato e desatendida
a determinacgao judicial, impde-se a extingdo do feito, sem
resolugdo de meérito. Precedentes. PROCESSO EXTINTO, SEM
RESOLUGAO DE MERITO.

(TJGO, Corte Especial, Acao Direta de Inconstitucionalidade n©
60020-77.2013.8.09.0000, Rel. Des. Joao Waldeck Felix de
Sousa, DJe 1555 de 03/06/2014, g.)
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AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROCURAGAO
COM PODERES ESPECIFICOS. NECESSIDADE. NAO
OBSERVANCIA. DESCUMPRIMENTO DA DILIGENCIA. EXTINCAO
DO FEITO. I. O descumprimento, pelo autor, de diligéncia
destinada a regularizacdao da representacao processual
(procuracdao com poderes especificos para atacar a
norma impugnada) importa em extingdo do processo de
controle normativo abstrato, sem julgamento de mérito.
PROCESSO EXTINTO SEM RESOLUGCAO DO MERITO.

(TJGO, Corte Especial, Acao Direta de Inconstitucionalidade n©
438812-06.2012.8.09.0000, Rel. Des. Carlos Escher, DJe 1591
de 24/07/2014, g.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL. LEGITIMACAO ATIVA AD CAUSAM ESPECIFICA DO
PREFEITO. REGULARIZACAO DA PROCURACAO. INERCIA.
EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUGCAO DE MERITO. 1.
Consoante disposicoes da Constituicao Estadual, é legitimado
para a propositura de agao direta de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo, dentre os elencados numerus clausus no
artigo 60, o prefeito, e ndo a pessoa juridica de direito publico,
isto €, o ente municipal. 2. Constatado, na espécie, que a
procuracao apresentada pelo autor nao foi outorgada pela
autoridade legitimada, isto &, o Prefeito do Municipio de
Niquelandia, tampouco consta do aludido instrumento a
outorga de poderes especificos para a propositura da acao
direta de inconstitucionalidade em face dos dispositivos da lei
municipal entao impugnados, nao obstante oportunizada a
regularizacao da procuragao outorgada, a extingao do feito
sem resolucdo de mérito € a medida que se impode.
Precedentes desta Corte. PROCESSO EXTINTO.

(TJGO, Corte Especial, Acao Direta de Inconstitucionalidade n©
169865-78.2012.8.09.0000, Rel. Des. Amaral Wilson de
Oliveira, DJe 1472 de 27/01/2014, g.)

Nesse cenario, saneado o vicio no prazo assinalado, com a

outorga de poderes especificos e determinados, na procuracdao, para o

ajuizamento desta acdo direta de inconstitucionalidade, nao ha se falar,

portanto, em extincdo do processo, sem resolucao de mérito e, por isso,

supero a preliminar.
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2. Da inconstitucionalidade: o parametro de

controle de constitucionalidade estadual

E sabido que a acdo direta de inconstitucionalidade, no
ambito regional, nao tem outra finalidade sendo preservar a forca normativa
da Constituicao Estadual, cujos vetores subordinam os atos normativos
estaduais e municipais. Essa garantia processual encontra amparo no artigo

125, § 29, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 125. Os Estados organizarao sua Justica, observados os
principios estabelecidos nesta Constituicdo.

(..)

§ 2° Cabe aos Estados a instituicdao de representagdao de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a
atribuicao da legitimacao para agir a um Unico érgao. (g.)

Com efeito, como bem destaca o constitucionalista Léo
Ferreira Leoncy, “a atribuicdo de competéncia aos Estados-membros para
que adotem um controle abstrato de normas em face de sua Lei
fundamental representa uma garantia processual da superioridade desta. E a
pratica desse controle, como nao poderia deixar de ser, implica a
preservacao e permanéncia do direito constitucional estadual” (in Controle
de Constitucionalidade Estadual: as normas de observancia obrigatdria e a
defesa abstrata da Constituicao do Estado-membro. Sao Paulo: Saraiva,
2007, p. 69/71).

N3o é demasiado registrar que o Tribunal de Justica, ao
exercer esse importante mister, em obséquio ao pacto federativo, deve

adotar, como parametro Unico e exclusivo de verificacdo de validade das leis
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ou atos normativos locais, a Constituicao Estadual, sob pena de usurpar a

competéncia do excelso Supremo Tribunal Federal, cuja jurisprudéncia é

pacifica sobre o tema, ad exemplum:

CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS OU ATOS NORMATIVOS
MUNICIPAIS. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO. VALIDADE
DA NORMA EM FACE DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE. HIPOTESE DE USURPAGCAO DA
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. I. Os
Tribunais de Justica dos Estados, ao realizarem o controle
abstrato de constitucionalidade, somente podem utilizar, como
parametro, a Constituicdo do Estado. II. Em acdo direta de
inconstitucionalidade, aos Tribunais de Justica é defeso analisar
leis ou atos normativos municipais em face da Constituicao
Federal. III. Agravo regimental improvido.

(STF, 22 Turma, ARE n© 645992 AgR/GO, Relator Min. Ricardo
Lewandowski, DJe-158 de 13/08/2012)

Tracadas essas balizas e sem mais delongas, passo ao

exame de validade da Lei complementar municipal n® 303, de 02 de margo

de 2017, tudo a luz da Constituicdao Estadual.

2.1. Da inconstitucionalidade formal

Insurge-se o Prefeito do Municipio de Goiania/GO em face

da Lei complementar municipal n® 303/2017, cujo teor proibiu o uso, o

manuseio, a instalagdo, a montagem e a queima de fogos de artificio e de

sinalizadores, bem como a realizacdo de shows pirotécnicos, em toda e

qualquer inauguracao de obras publicas dentro do Municipio de Goiania/GO,

in verbis:
Art. 19, Fica acrescido o Art. 176-A e Paragrafo Unico, a Lei
Complementar n® 14/92, com a seguinte redacgao:
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‘Art. 176-A. Ficam proibidas, a utilizagdo, o manuseio, a
instalacdo, a montagem e a queima de fogos de artificio e de
sinalizadores, assim como a realizacdo de shows pirotécnicos,
em toda e qualquer inauguracao de Obras Publicas dentro do
Municipio de Goiania - GO'.

‘Paragrafo unico. Fica instituida multa de R$ 1.000,00 (um mil
reais) em caso do descumprimento do artigo 176-A supra, e
sendo o valor dobrado em caso de reincidéncia.’

Art. 20, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 3°. O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de
30 dias.

Defende o autor que a Lei complementar municipal n®°

303/2017 é formalmente inconstitucional, por vicio de iniciativa, porquanto o

projeto de lei que culminou na sua edicao foi deflagrado por parlamentar e,

por isso, violou a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

Municipal para tratar dessa matéria, a quem a Constituicdo Estadual outorga

privativamente a atribuicao de dispor sobre a estruturacao, atribuicoes e

funcionamento dos 6rgaos da administracdo municipal, de conformidade

com o art. 77, incisos I, II e V, da Lei Maior Estadual, ad litteram:

Art. 77. Compete privativamente ao Prefeito:

I. exercer a diregao superior da administracao municipal;

I1. iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo;

(...)

V. dispor sobre a estruturacao, atribuicdes e funcionamento dos
orgaos da administracao municipal;

Razao lhe assiste. Explica-se.

N3o é demasiado rememorar que o0s Vvicios formais,

segundo a prestigiada doutrina dos juristas Gilmar Ferreira Mendes e Paulo
ADI n° 5180582.88.2017.8.09.0000 6
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Gustavo Gonet Branco, “traduzem defeito de formacao do ato
normativo, pela inobservancia de principio de ordem técnica ou
procedimental ou pela violagao de regras de competéncia. Nesses casos,
viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu procedimento de formacao, na
|

sua forma fina
Saraiva, 2011, p. 1.070, g.).

(in Curso de Direito Constitucional. 6@ ed. Sao Paulo:

Em outras palavras, os vicios formais, como bem destaca
o emérito constitucionalista José Joagquim Gomes Canotilho, “incidem sobre o
ato normativo enquanto tal, independentemente do seu conteddo e
tendo em conta apenas a forma da sua exteriorizacao” (in Direito
Constitucional. 63 ed. Coimbra: Almedina, 1995, p. 1.013, g.).

Ja é possivel antever que a argumentacdao da Camara
Legislativa do Municipio de Goiania/GO nao prospera, visto que os propositos
da norma, que motivaram o seu conteldo, por mais louvaveis que sejam,

ndo tém o conddo de sanear o vicio de forma contido na sua formagao.

E bem de ver, conforme ensina o constitucionalista Manoel
Goncgalves Ferreira Filho, que “o aspecto fundamental da iniciativa reservada
estd em resguardar a seu titular a decisdao de propor direito novo em
matérias confiadas a sua especial atencdo, ou de seu interesse
preponderante” (in Do Processo Legislativo. 72 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012,
p. 230).

Nesse cenario, a Constituicdo Estadual, seguindo o
modelo estabelecido na Constituicao Federal, elegeu determinados nucleos
tematicos com o escopo de, ao discrimina-los de modo taxativo, submeté-

los, em regime de absoluta exclusividade, a iniciativa de determinados
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orgaos ou agentes estatais. Essa exclusividade afasta, inexoravelmente, a
possibilidade juridica de coparticipacao de terceiros na fase introdutdria do

procedimento de produgao normativa.

4

E o que acontece com a matéria concernente a
estruturacao, atribuicdo e funcionamento dos 6rgdos da administracao
municipal, cujo processo legislativo relativo a esse nucleo tematico somente
pode ser deflagrado pelo Prefeito, como estd expressamente consignado no

art. 77, incisos I, II e V, da Constituicao Estadual.

Na hipotese vertente, dado o conteddo normativo do
diploma legislativo impugnado (concernente a proibicao do Poder Executivo
Municipal de utilizar fogos de artificio, sinalizadores e pirotecnia em
inauguracdo de obras publicas) e comprovado que a matéria foi disciplinada
por proposta parlamentar, de autoria do Vereador Paulo da Farmacia (evento
n® 01, p. 24/27), ha violagdo da clausula de reserva de iniciativa do
processo legislativo, ao encampar em dominio normativo (funcionamento de
orgaos da administracdo municipal) que esta submetido, com exclusividade,
ao poder de iniciativa constitucionalmente outorgado ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, por forca do art. 77, incisos I, II e V, da Constituicao

Estadual.

Com essa mesma orientacao, afirma, com perspicacia, o
Subprocurador-Geral de Justica, Dr. Sergio Abinagem Serrano, que “resta
flagrante a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar municipal n©
303/2017, no ponto em que proibe o Poder Executivo local de utilizar fogos
de artificio, sinalizadores e pirotecnia em inauguracao de obras publicas, ja
que tal matéria, por conferir novas regras de funcionamento a Administracao
Municipal, é reservada a iniciativa legislativa do Prefeito” (evento n° 13, p.
69).
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Registre-se, nas judiciosas licobes do eminente Ministro
Celso de Mello, do excelso Supremo Tribunal Federal, que “o desrespeito a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacgao do
poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do ato legislativo eventualmente editado. (...). A usurpacao da
prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido
de qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de repercussao causal
prospectiva, a propria validade constitucional da norma que dele resulte”
(STF, Tribunal Pleno, ADI 1809/SC, DJe-176 de 10/08/2017).

Assim, uma vez que a Lei complementar municipal n©
303/2017 é resultante de processo legislativo de iniciativa parlamentar,
disciplinando matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, é forcoso convir que a norma municipal, ora impugnada, é
formalmente inconstitucional. Nesse mesmo sentido, em caso analogo,

assim decidiu o egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo, ad verbum:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei do Municipio de
Catanduva, de iniciativa parlamentar, que proibiu o uso de
fogos de artificio e shows pirotécnicos em eventos sociais,
festas e acontecimentos promovidos pelo Poder Publico. Vicio
de iniciativa. Violagdo ao principio da separacao de Poderes
(art. 59, da Constituicdo Estadual). Ingeréncia na competéncia
do Executivo, interferindo em questbes atinentes a
administragdo publica. Acdo procedente.

(TISP, Orgdo Especial, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n©
0150250-94.2013.8.26.0000, Relator Des. Enio Zuliani, DJe de
29/11/2013)

A jurisprudéncia deste egrégio Tribunal de Justica tem

reiteradamente reconhecido a inconstitucionalidade formal de normas
ADI n© 5180582.88.2017.8.09.0000 9
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municipais em decorréncia do descumprimento da cldusula de iniciativa

reservada, que

importa, em Uultima analise, violagdo ao principio da

separacao dos poderes, conforme os arestos a seguir colacionados, ad

exemplum:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.°
10.019/2017 DO MUNICIPIO DE GOIANIA. AUSENCIA DE
INTERESSE  PROCESSUAL INOCORRENTE. VICIO DE
INICIATIVA (ARTIGO 77, INCISO V, CE) A IMPLICAR EM
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
(ARTIGO 2°, CE). PROCEDENCIA DA ACAO. INVALIDADE
DECLARADA. 1. Inconsistente a tese de auséncia de interesse
processual advogada pela casa de leis local, seja porque
firmada no conteddo material da Lei n.© 10.019/2017 do
municipio de Goiania - como se vera, contaminada por eiva
formal -, seja por pretender, surpreendentemente, a
desconsideracdao da normatizacdao constitucional que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os poderes (artigo 2° da
Constituicdo Federal e artigo 2° da Constituicao Estadual),
regra de tamanha relevancia que levou o constituinte originario
a alca-la a condicdo de clausula pétrea (artigo 60, CF, replicada
no artigo 19, § 49, inciso III, CE). 2. De iniciativa
parlamentar, o questionado diploma legal regulamentou
o procedimento a ser adotado pela Secretaria Municipal de
Transito de Goiania para notificar os cidaddos sobre as decisdes
do 6rgdao em recursos interpostos contra infracdes a legislacdo
de transito e o protocolo desses recursos, a par de prever
dotagdo orcamentaria prépria para custear as despesas
decorrentes de seu cumprimento, alterando a rotina de
trabalhos do 6rgao e empreendendo aumento de despesas.
Portanto, franca a violacdao a iniciativa reservada ao
Prefeito, expressamente anotada no artigo 77, inciso V
da Carta goiana. 3. A inobservancia da iniciativa de lei
também arrosta a harmonia entre os poderes Legislativo
e Executivo, tracadas no artigo 2° da Constituicdao do
Estado de Goias. 4. Acao direta de inconstitucionalidade
procedente para declarar a invalidade da Lei n.© 10.019/2017
do municipio de Goiania.

(TJGO, Corte Especial, Acao Direta de Inconstitucionalidade n©
5132360-89.2017.8.09.0000, Rel. Des2 Beatriz Figueiredo
Franco, DJe de 26/01/2018, g.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
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MUNICIPIO DE APARECIDA DE GOIANIA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. (...). COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. E da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal a deflagracao de processo legislativo que trate
das matérias elencadas no artigo 77 e incisos da
Constituicdo Estadual. 2. A iniciativa para a elaboragao
de lei é condicdo de validade do proprio processo
legislativo, do que resulta, uma vez nao observada, a
ocorréncia de inconstitucionalidade formal. 3. Nessa
perspectiva, em conformidade com a jurisprudéncia deste
Tribunal, evidencia-se a inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa, da Lei n°® 3.322/2016, do Municipio de Aparecida
de Goiania, que disp0s sobre a contratacdo de profissional de
optometria pela Administragdo Municipal para atuagdao na rede
publica de salde e de ensino, gerando despesas nao previstas
no orcamento, por afronta aos artigos 29, caput e § 2°, e 77,
incisos I, II e VI, da Constituicao Estadual, eis que tratou de
matéria ligada a reserva de administragcao, bem como por
acarretar aumento de despesas aos cofres publicos.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

(TJGO, Corte Especial, Acao Direta de Inconstitucionalidade n©
236957-34.2016.8.09.0000, Rel. Des. Amaral Wilson de
Oliveira, DJe 2301 de 05/07/2017, g.)

Nesse passo, € insustentavel a tese da Camara Municipal
do Municipio de Goiania/GO de que deve ser superado o vicio formal de
iniciativa do processo legislativo, mediante a técnica de ponderacao, de sorte
a prevalecer o principio da dignidade da pessoa humana, que estaria sendo

tutelado pela norma em comento.

Para além do fato de nao ser levado em conta, no juizo de
adequacdo formal do processo legislativo, o mérito ou a justeza da norma
(contelido), é de amplo conhecimento que, dentre os parametros de
interpretacdo constitucional, o principio da conformidade funcional impede
que o intérprete chegue a um resultado que subverta o esquema
organizatério-funcional constitucionalmente estabelecido, conforme ensina o
mestre portugués José Joaquim Gomes Canotilho, ad litteram:
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O principio da conformidade funcional tem em vista impedir,
em sede de concretizagdao da constituicdo, a alteracao da
reparticao das fungdes constitucionalmente estabelecida. O seu
alcance primeiro é este: o 6rgao (ou 6érgaos) encarregado da
interpretagcdao a lei constitucional ndo pode chegar a um
resultado que subverta ou perturbe o esquema organizatério-
funcional constitucionalmente estabelecido.

(in Direito Constitucional. 6@ ed. Coimbra: Almedina, 1995, p.
227/228)

No mesmo sentido, € o magistério do constitucionalista

Inocéncio Martires Coelho, ipsis litteris:

Derivado, igualmente, do canone hermenéutico da unidade da
Constituicdao, que nele também se concretiza, o principio da
correcao funcional tem por finalidade orientar os intérpretes da
Constituicdo no sentido de que, instituindo a norma
fundamental um sistema coerente e previamente ponderado de
reparticdo de competéncias, ndo podem os seus aplicadores
chegar a resultados que perturbem o esquema organizatorio-
funcional nela estabelecido, como é o caso da separagao dos
poderes, cuja observancia € consubstancial a propria ideia de
Estado de Direito.

(in Interpretacdao Constitucional. 4@ ed. Sao Paulo: Saraiva,
2011, p. 115)

Assim, é vedado ao intérprete, sob o pretexto de
resguardar a dignidade da pessoa humana, chegar a um resultado
interpretativo que subverta o esquema de organizacdao de competéncia
definido na Constituicdo, ja@ que tais atribuicdes sao indisponiveis, ao
contrario do que inadvertidamente defende o (')rgéo Legislativo, sem
mencionar que a ponderacdao, quando admitida, é restrita ao cotejo entre
principios constitucionais eventualmente conflitantes e, por isso, ndo é
adequada para o exame de regra de competéncia, cuja incidéncia é
absoluta e irredutivel. Endossa essa inteleccao, a jurisprudéncia do excelso

Supremo Tribunal Federal, ad exemplum:
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(...). 10. O principio da conformidade funcional a que se refere
Canotilho, também, reforca a conclusdao de que os Orgaos
criados pela Constituicao da Repiblica, tal como o TCU,
devem se manter no quadro normativo de suas
competéncias, sem que tenham autonomia para abrir
mao daquilo que o constituinte lhe entregou em termos
de competéncias.(CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituicao. 52 edigao. Coimbra:
Almedina, 2002, p. 541.) 11. (...).

(STF, 1@ Turma, MS 33340/DF, Relator Min. Luiz Fux, DJe-151
de 03/08/2015, g.)

Com suporte nesse robusto esquadro doutrindrio e

é forcoso convir que o pedido de declaracao de

inconstitucionalidade da Lei complementar municipal n® 303/2017, do

Municipio de Goiania/GO, merece, portanto, ser acolhido.

AO TEOR DO EXPOSTO, JULGO PROCEDENTE o

pedido, para DECLARAR a INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL da Lei

complementar municipal n® 303/2017, do Municipio de Goiania/GO, com

eficacia ex tunc, pelas razoes ja alinhavadas.

E como voto.

Goiania, 11 de abril de 2018.

Desembargadora ELIZABETH MARIA DA SILVA

Relatora
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ACAO DIRETA DE
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de
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INCONSTITUCIONALIDADE No

5180582.88.2017.8.09.0000
COMARCA DE GOIANIA
CORTE ESPECIAL

REQUERENTE :

REQUERIDA
RELATORA

PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOIANIA
CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA
Desembargadora ELIZABETH MARIA DA SILVA

EMENTA: A(}I"-'\O DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 303/2017 DO MUNICIPIO DE
GOIANIA. REPRESENTACAO PROCESSUAL. ViICIO
SANAVEL. VEDAGAO IMPOSTA AO PODER PUBLICO
LOCAL DE QUEIMAR FOGOS DE ARTIFICIO EM
INAUGURAGAO DE OBRAS PUBLICAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA. MATERIA RESERVADA AO PREFEITO.
PRINCIPIO DA CONFORMIDADE FUNCIONAL.

1. Configura vicio sanavel a falta de poderes especiais e
especificos, na procuracdao, para o ajuizamento de acdo
direta de inconstitucionalidade, de sorte que deve ser
franqueada, ao autor, a oportunidade de corrigir a
omissdo apontada, permitindo o julgamento de mérito,
tudo nos termos do art. 139, inciso IX ¢/c o art. 317 do
Cddigo de Processo Civil.

2. A Constituicdo Estadual, seguindo o modelo
estabelecido na Constituicao Federal, elegeu determinados

nucleos tematicos com o escopo de, ao discrimina-los de
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modo taxativo, submeté-los, em regime de absoluta
exclusividade, a iniciativa de determinados 6rgaos ou
agentes estatais. Essa exclusividade afasta,
inexoravelmente, a possibilidade juridica de coparticipacao
de terceiros na fase introdutéria do procedimento de
producao normativa.

3. E da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal a deflagracao de processo legislativo
gue trate das matérias elencadas no artigo 77 e seus
incisos da Constituicao Estadual. Precedentes do TJGO.

4. Dado o conteddo normativo do diploma legislativo
impugnado (concernente a proibicdo do Poder Executivo
Municipal de utilizar fogos de artificio, sinalizadores e
pirotecnia em inauguracdao de obras publicas) e
comprovado que a matéria foi disciplinada por proposta
parlamentar, ha violacdo da cldusula de reserva de
iniciativa do processo legislativo, ao encampar em
dominio normativo (funcionamento de o6rgdos da
administracdo municipal) que estd submetido, com
exclusividade, ao poder de iniciativa constitucionalmente
outorgado ao Prefeito, por forca do art. 77, incisos I, II e
V, da Constituicao Estadual.

5. O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, que resulte da usurpacao do poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo

editado. Assim, a usurpacao da prerrogativa de iniciar o
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processo legislativo se qualifica como ato destituido de
qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de
repercussao causal prospectiva, a propria validade
constitucional da norma que dele resulte. Precedente do
STF e do TJGO.

6. O principio da correcdo funcional tem por finalidade
orientar os intérpretes da Constituicdo no sentido de que,
instituindo a norma fundamental um sistema coerente e
previamente ponderado de reparticdo de competéncias,
nao podem os seus aplicadores chegar a resultados que
perturbem o0 esquema organizatorio-funcional nela
estabelecido, como é o caso da separacao dos poderes,
cuja observancia é consubstancial a propria ideia de
Estado de Direito.

7. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE No
5180582.88.2017.8.09.0000 da Comarca de Goiania, em que figura como
requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOIANIA e como requerida
CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA.

Acorda o Tribunal de Justica do Estado de Goids, pelos
integrantes da Corte Especial, a unanimidade de votos, em JULGAR
PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, tudo
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nos termos do voto da Relatora.

Presidiu a sessao de julgamento, o Excelentissimo Senhor

Desembargador Gilberto Marques Filho.

Votaram acompanhando a Relatora Desembargadora
Elizabeth Maria da Silva, os Excelentissimos Senhores Desembargadores:
Gerson Santana Cintra, Nicomedes Domingos Borges, Itamar de Lima,
Zacarias Neves Coelho em substituicao ao Desembargador Carlos Escher,
Carmecy Rosa Maria Alves de Oliveira em substituicado ao Desembargador
Ney Teles de Paula, Beatriz Figueiredo Franco, Leobino Valente Chaves, Joao
Waldeck Félix de Sousa, Walter Carlos Lemes, Jeova Sardinha de Moraes,
Fausto Moreira Diniz, Carlos Alberto Franga, Amaral Wilson de Oliveira.
Auséncia justificada dos Desembargadores Nelma Branco Ferreira Perilo e

Kisleu Dias Maciel Filho.

Representou a Procuradoria Geral de Justica, o Doutor

Sérgio Abinagem Serrano.

Goiania, 11 de abril de 2018.

Desembargadora ELIZABETH MARIA DA SILVA

Relatora
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