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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias

Gabinete do Desembargador Carlos Escher

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5722632-04.2019.8.09.0000

PROMOVENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE GOIAS

PROMOVIDOS: MUNICIPIO DE GOIANIA

CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA

RELATOR: DESEMBARGADOR CARLOS ESCHER

ORGAO ESPECIAL

De inicio, observo que o dispositivo legal inquinado de ilegalidade € o Anexo |, Tabela
XIl, item 2, letra “d”, nUmero 2, da Lei Municipal n® 5.040/1975, com a redacao dada pelo art. 30

VOTO

da Lei Complementar n°® 265/2014, do Municipio de Goiania, que vem assim redigido:

Anexo |

Tabela XII

TAXA DE EXPEDIENTE E SERVICOS DIVERSOS

(--r)

2- ATOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS - SEFIN

C.)
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d) Documentos

()

2 - Por fornecimento de 2' via de taldao ou outro documento “.”

De inicio, adianto que a norma em questao, apresenta flagrante violacdo ao art. 101,
inciso Il e § 2°, da Constituicdo do Estado de Goias, que assim dispde:

“Art. 101 - O Estado e os Municipios poder&o instituir os seguintes tributos:
| - impostos;

Il - taxas, em razédo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigao; “.

Referida disposicao constitucional estadual é albergada também na Carta da Republica, que
disciplina

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os seguintes
tributos:

()

Il - taxas, em razédo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigéao;:”

Conforme se se vé, podem ser custeados através de taxas 0s servicos especificos e
divisiveis, o que significa dizer que o préstimo deve se referir a um individuo e deve ter a natureza
de um servico prestado pela administracéo, diretamente ligado a uma necessidade do individuo.

Isso ocorre com relacdo ao servico de telefonia, de 4gua tratada, de energia elétrica,

dentre outros.

Entretanto, a simples entrega de documento para viabilizar a propria atividade
administrativa, mesmo que seja uma segunda via de boleto, e para fins de arrecadacéo de outro
tributo, ndo se constitui em servico individualizado, mas simples parte do procedimento de outro
servico, ou da atividade de arrecadacéo, como ocorre nesse caso.
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A questao sequer merece maiores digressfes, uma vez que o proprio Supremo Tribunal 9
Federal, sede de repercusséao geral, ja emitiu julgamento no sentido de que a cobranca de taxa ‘)—2 ;
pela simples emissao de guia para recolhimento de tributos, constitui prestacdo de um servico gr 3
publico que ndo pode ser ofertado mediante prestacdo pecuniaria exigida do administrado, sendo S
vejamos: ©w O—
2 Q
N Q
N (%]
o n
N =
“EMENTA TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL. RATIFICAGAO DA JURISPRUDENCIA. - é
TAXA DE EXPEDIENTE. FATO GERADOR. EMISSAO DE GUIA PARA PAGAMENTO DE ¢, S
TRIBUTO. AUSENCIA DOS CRITERIOS EXIGIDOS PELO ART. 145, II, CF/88. ff .

oo

INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A emissédo de guia de recolhimento de tributos é de
interesse exclusivo da Administragcdo, sendo mero instrumento de arrecadag¢éo, néo
envolvendo a prestagcdo de um servigo publico ao contribuinte. 2. Possui repercusséao
geral a questdo constitucional suscitada no apelo extremo. Ratifica-se, no caso, a
jurisprudéncia da Corte consolidada no sentido de ser inconstitucional a instituicdo e a
cobranga de taxas por emissdo ou remessa de carnés/guias de recolhimento de
tributos. Precedente do Plenario da Corte: Rp n® 903, Rel. Min. Thompson Flores, DJ de
28/6/74. 3. Recurso extraordinario do qual se conhece, mas ao qual, no mérito, se nega
provimento. (RE 789218 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 17/04/2014,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-148 DIVULG 31-07-
2014 PUBLIC 01-08-2014)
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Este tribunal também ja manifestou de maneira acorde ao entendimento ora
manifestado, sendo vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO. TAXA DE EXPEDIENTE.
FATO GERADOR. EMISSAO DE GUIA PARA PAGAMENTO DE TRIBUTO. AUSENCIA DOS
CRITERIOS EXIGIDOS PELO ART. 145, INC. Il, CF/88. INCONSTITUCIONALIDADE.
REPERCUSSAO GERAL. RATIFICACAO DA JURISPRUDENCIA. 1. A emissdo de guia de
recolhimento de tributos é de interesse exclusivo da Administragdo, sendo mero instrumento
de arrecadagéo, ndo envolvendo a prestacao de um servigo publico ao contribuinte. 2. Possui
repercussao geral a questdo constitucional suscitada. Precedente do Plenario do Supremo
Tribunal Federal: Rp n° 903, Rel. Min. Thompson Flores, DJ de 28/6/74. Ratifica-se, no caso,
a jurisprudéncia da Corte consolidada no sentido de ser inconstitucional a instituicdo e a
cobranca de taxas por emissdo ou remessa de carnés/guias de recolhimento de tributos.
PEDIDO PROCEDENTE. (TJGO, ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 40031-
80.2016.8.09.0000, Rel. DES. NICOMEDES DOMINGOS BORGES, CORTE ESPECIAL,
julgado em 23/08/2017, DJe 2361 de 03/10/2017) (destaquei).

Desta feita, a inconstitucionalidade do dispositivo legal é inconteste, devendo ser
excluida a incidéncia do Anexo |, Tabela XII, item 2, letra “d”, namero 2, da Lei Municipal n°
5.040/1975, com a redacao dada pelo art. 30 da Lei Complementar n°® 265/2014, de Goiania, o
fornecimento de 22 via de taldo ou outro documento de arrecadacéo tributaria.
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QLS
Ante 0 exposto, pela ofensa ao art. 101, inciso Il e § 2°, da Constituicdo do Estado de % %ﬁ%
Goias, acolhendo o parecer da douta Procuradoria de Justiga, julgo procedente esta agdo de o m 5&
inconstitucionalidade, para fins de declarar, sem redugédo de texto, a nulidade do Anexo I, Tabela P};ﬁ =
XIl, item 2, letra “d”, nUmero 2, da Lei Municipal n°® 5.040/1975, com a redacdo dada pelo art. 30 9 > 2o
da Lei Complementar n° 265/2014, de Goiania, o fornecimento de 22 via de taldo ou outro 7' £8
documento de arrecadacao tributaria. H m S
0
s B
N (%]
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Goiania, 28 de abril de 2021. =

Desembargador CARLOS ESCHER
RELATOR

2/A
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ACAOQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5722632-04.2019.8.09.0000

PROMOVENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
PROMOVIDOS: MUNICIPIO DE GOIANIA

CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA
RELATOR: DESEMBARGADOR CARLOS ESCHER

ORGAO ESPECIAL

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DO
ANEXO |, TABELA XII, ITEM 2, LETRA “D”, NUMERO 2, DA LEI
MUNICIPAL N° 5.040/1975, COM A REDACAO DADA PELO ART. 30 DA
LEI COMPLEMENTAR N° 265/2014 DO MUNICIPIO DE GOIANIA.

Apresenta-se inconstitucional a cobranca de taxa de emissao 22 via de
boleto para recolhimento de tributo, uma vez que a medida representa
flagrante violagdo ao art. 101, inciso Il e § 2°, da Constituicdo do Estado de
Goias, entendimento que, inclusive, ja foi reconhecido em julgado proferido
no STF, em sede de repercussao geral e, também, por esta Corte.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que s&o partes as supra indicadas.

ACORDAM os componentes do Orgdo Especial do egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Goias, a unanimidade de votos, em julgar procedente a ac¢éo, nos termos do voto do
Relator.

Votaram com o Relator, os Desembargadores Kisleu Dias Maciel Filho, Zacarias Neves

Coélho, Luiz Eduardo de Sousa, José Paganucci Junior, Gerson Santana Cintra, Carmecy Rosa

Maria Alves de Oliveira, Nicomedes Domingos Borges, Sandra Regina Teodoro Reis, Guilherme

Gutemberg Isac Pinto, José Carlos de Oliveira, Jairo Ferreira Juanior, Marcus da Costa Ferreira,

Anderson Maximo de Holanda, Elizabeth Maria da Silva (subst. do Des. Leobino Valente Chaves),

Beatriz Figueiredo Franco, Gilberto Marques Filho, Jodo Waldeck Felix de Sousa e Nelma
Branco Ferreira Perilo.

Impedido de votar o Desembargador Carlos Alberto Franca.

Ausentou-se, justificadamente, o Desembargador Walter Carlos Lemes.

Presidiu a sessédo o Desembargador Carlos Alberto Franca.

Presente o ilustre Procurador de Justica Dr. Marcelo André de Azevedo.

Goiania, 28 de abril de 2021.

Desembargador CARLOS ESCHER

RELATOR
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