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ASSUNTO: Decislo guanio & mpugnagao do NUMERO DE PAGINAS INCLUINDO A FOLHA
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PREGAD PRESENCIAL N* 03812012
IMPUGNAGAO DO EDITAL

Encaminhamas, em anexo, 0 parecer qua decidil a |mpugnacao ao
Edital da licitagao em questo inferposto pela RACOVI CONSTRUGCOES LTDA,

SECRETARIA MUNICIPAL DE COMPRAS E LICITACOES DA
PREFEITURA DE GOIANIA, aos 9 dias do més de julho de 2012,

RACOVI CONSTRUGOES LTDA
Fone: 3542-0304
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INTERESSADD: RACOVI CONSTRUCOES LTDA,
ASSUNTO: Resposta Impugnaglo Preglo Presencial n® 0382012, objets do processc n°
43R51484/2011.

PARECER N, 02472012 - DPPE-SECOL

Versam o5 aulos acerca de impugnagdo ao Edital referente ac Pregdo Presencial
n" 038/2012 encaminhado pela empresa RACOVI CONSTRUGOES LTDA. solicitando gue seja
incluido o nome da requerente no mencionado certame, como medida de “direilo & de justica”, tendo
am vista que & referida empresa ndo atenda o subitem do Edital 8.1.4.3 - Atestado de Capacitagio
técnico-operacional, usando como justificativa a Resolugdo n* 1.025, de 30/ 002000 do COMFEA,

0% autos foram analisados pela Assessoria Juridica dests Pasts que posicionou da

seguinte forma:
“18 - Conclusao. (...}

c) Mo méritc negar-lhe provimento uma vez inexistir possibilidade juridica de se
declarar licitante previamente habilitado antes realizagio do certame ou mesmo “sefa
incluide o name da requerente noe mencionado certame” conforme pedido textualmenta
consignado pela empresa interessada,

d) Imprimir ainda ao recurso interposto pela empresa RACOV| CONSTRUGOES LTDA
os efeltos de pedido de esclarecimento ao edital, promovendo-ze sua publicacio no
Site oficial do Municipio a fim de que eventualmente possa apraveitar a tantos quantos
almejem participar da licitagdo promovida pelo Municipio.” (gnffa nossa)

Diante do exposto, considerando o Parecer ASJURSECOL n® 07412012, baseados
na legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatdrio, acato o posicionamento emitido pela
Aszegsona Juridica desta Pasta,

Sonda assim, encamin - Secratario  Mun, de

Compras para segilenciamento dos atos.

Divisdo de Pregao Presencial & Eletronico da Secretaria Municipal
de Compras e LicitagSes da Prefeitura de Goidnia, aos 09 dias do més de julho de 2012,

N\ 2]
Marcela\ Aralp Temeira

Pregoeira Geral
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PROCESSO N°  :49349394/2012 apenso ao de n® 43861484/2011

INTERSSADO  : MUNICIPIO DE GOIANIA

ASSUNTO : LICITACAQ - PREGAO PRESENCIAL N° 038/2008 -
IMPUGNACAO AO EDITAL.

PARECER ASJURSECOL N® F4 2012

Os autos foram encaminhados a essa Assessoria Técnico-Juridica a fim de que
Nouvesse pronunciamento acerca de Recurso Administrativo interposto pela
empresa  RACOVI CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
08.089.514/0001-77, em sede do procedimento licitatério na modalidade pregdo
presencial denominado PREGAO PRESENCIAL N° 038/2008 e destinado a
Contratagio de empresa especializada em obras e servicos de engenharia para
ampliagédo e reforma do CMEI Vila Faicalville, nessa Capital, no &mbitc da
Secretaria Municipal de Educagdo — SME, sob o regime de empreitada por prego
global, conforme especificagdes constantes no Edital e seus anexos.

2- A peticio apresentada pela pessoa juridica & tempestiva, motivo pelo qual
pugna-se pelo seu conhecimento.

3- As Razdes da Recorrente. Diz a parte Recorrente haver tomado
conhecimento do Edital de Licitagio e que todavia observando seus termos
constatou a necessidade de se comprovar o acervo técnico da empresa candidata
ao certame; que diante de seu recente reinicio de suas atividades no ramo da
construcao civil a partir de setembro de 2011 ainda nao pode co var (tais
requisitos).

I
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4-  Afirma possuir um engenheiro civil como socio e responsavel técnico e
detentor de amplo acervo profissional conforme comprova as certiddes que anexa
de tal sorte que "se pode admilir como atendidas as exigéncias da Resolugdo n®

1025 de 30 de outubro de 2009".

5-  Acrescenta que sua participagao no pregao em nada pode prejudicar o poder
publico desde que almeja o beneficio para a coletividade, e que por oufro lado "a
exclusdo de uma empresa t8o somente pelo seu noviciado é manifestamente
injusta pois esta a impedir sua inclusdo no sistema tdo dispulado como o da
consfrugao civil”.

B- Requer ante o que expbe seja “segja incluido o nome da Requerente no
mencionado cerfame, como medida de direito e justica”

7-  No Mérito. Em que pese a impropriedade do pedido, sua aparente
impossibilidade juridica uma vez que ndo se habilita de antemac o licitante ao
certame de Pregdo Presencial, face a estarem presentes outros requisitos
necessarios e em atengao ao principio do contraditorio € que se toma o petitdrio da
pessoa juridica como recurso administrativo de impugnacao ao Edital.

8-  Pois bem. Relativamente & comprovacao da capacidade técnica do licitante
o edital do PREGAC PRESENCIAL N° 038/2008 da Administrag&o Municipal

preceitua o seguinte:

8.1.4 - RELATIVAMENTE A QUALIFICAGAD TECNICA:
8.1.4.1 - Certidio de Reglstro da empresa licitante no Censelho Regional ngenktaria,
Arguitetura e Agronomia - CREA, com jurisdic@o sobre o domicilio da sad licitante.
8.1.4.2 - Atestado de Capacitagao técnico-profissional, cuja compravagao s fara alr.
do fato da lictante pogsuir em seu guadro permanents, na data de ab ra desta lici
Engenheiro(s) responsavel(is) técnicofs), dantro das afribuigbes )|} issionzis inere
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objete deste Edital, detentor{es) de Atestado(s), emitido{s) por pessoa(s) juridicals) de direlio
publico ou privado, efou Certiddo(Ges) de Acerve Téacnico - CAT, registrado(s) emitido(s)
pele CREA, que comprove(m) j@ haver o profissional execuladt servicds pertinantes ac
objeto desta licitagdn

8.1.4.2.1 OQis) atestada(s) exigidos pelo item 8.1.4.2 s0 sera(ao) aceitofs) se o profissicnal em
pauta possuir vinculo empregaticio ou contratual pela legisiagio comum com o licitante,

comprovado tambam mediante Certidao de Registro da empresa no Conselho Regional de
Engenharia, Amguitetura & Agronomla - CREA, com jurisdicdo sobre o domiclio da sede da
lizitante nos termas do ke B.1.4.1, ccasido em gue o profizsional constante da cerfidéo
acima, detenter do acervo técnico serd obrigatoramente o responsavel teonico pelos senigos
objeto desta licitagio.

B.1.4.2.2 - Quando se tratar de dirigente ou socio da empresa Beitante tal compravagao sera
feita através do ato constitutivo da mesma e certiddo do CREA devidamente atualizada
£.1.4.3- Atestado de Capacitagio técnico-operacional cuja comprovagdo se fard através
de Atestado(s) de capacidade técnica, emifidols) por pessoa(s) juridica(s) de direito pdbico
ou privado, devidamente registrado{s) no CREA, que comprove{m) aptidio da pessoa
juridica para o desempenho de atividade(s) pertinente{s) em caracteristica{s) com o objeio
da lictacao, refarante{s) 2 execucdo de servigos analoges aqueles da presents licitagao,

9-  Qual seja, ante cuidar-se de contratagdo da execugdo de obra de engenharia
o edital estabelece dois (02) paramefros necessarias a comprovagao da
capacidade técnica do licitante: a comprovagdo da capacitagao técnico-profissional
e de capacitagdo técnico-operacional.

10- A primeira parte, nos exatos termos do edital diz respeito a pessoa juridica
possuir em seu quadro permanente na data de abertura da licitagdo Engenheiro(s)
responsavel(is) técnico(s) dentro das atribuigbes profissionais inerentes ao objeto
do Edital, detentor{es) de Atestado(s) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s} de direito
publico ou privado efou Certidao(des) de Acerve Tecnico - CAT, registrado(s)/
emitido(s) pelo CREA, que comprove{m) ja haver o profissional executado servigos
pertinentes ao objeto da licitagdo, comprovagdo que se concrefizara desde que o
profissional em pauta possua vinculo empregaticio ou contratual pela legislacao
comum com o licitante, comprovado também mediante Certiddo de Registro da
empresa no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA

com jurisdigdo sobre o domicilio da sede da licitante. /
1
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11- Com efeito, como se sabe e dispde os regulamentos pertinentes, o CREA &
um orgao de fiscalizagdo do exercicio profissional da engenharia e nao da
atividade da pessoa juridica (embora se lhe obrigue também ao registro e a
constituir responsavel técnico desde que atue na area da engenharia), razdo pela
gual o Acervo Técnico @ atinente ao profissional de engenharia.

12- Assim sendo, os atestados técnicos de execugdo de obras e servigos de
engenharia sao deferidos pelos entes publicos e privados as empresas
contratadas/executoras, todavia, de fato, o acervo tecnico dos servicos executados
& promovido pelo CREA em relagdo ao profissional ou profissionais que figurem no
atestado.

13- Por outro lado, a segunda parte do estabelecido em 8.1.4 do instrumento
convocatario diz respeito a comprovago da capacidade técnico-operacional da
licitante, qual seja, haver a licitante em qualquer época executado objeto analogo
aquele almejado pela Administragdo, a ser comprovado pelo atestado e respectiva
CAT - Certidao de Acervo Técnico emitida pelo CREA, documento no qual
comparece também a identificagio da pessoa juridica responsavel pela execugao
dos servicos (‘"EMPRESA CONTRATADA").

14- A proposito desse assunto, a parte requerente menciona gque estariam
atendidas as exigéncias da Resolugao n°® 1.025, de 30 de outubro de 2009 do
CONFEA. Referido ato normativo revogou a Resolugdo n® 1.023 de 30 de maio de
2008 implementando novas regras para a Anotacdo de Responsabilidade Tecnica
e o Acervo Técnico Profissional, bem como aprovou os novos mndalu ART e
CAT, o requerimento de ART e Acervo Técnico e os dados mini para regmtru

de atestado nos Creas. E efetivamente, no sentido do expostd assim es ece
algumas disposides daquele ato normativo:
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Art 2" A ART & o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsdvels L&Ccnicos
pela execugiio de obras ou prestagdo de servigos relativos as profissdes abrangidas pelo
Sistema ConfealCrea,

Art 3° Todo contrate eserits ou verbal para execucdo de obras ou prestacio de senigos
relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART
no Crea em cuja clircunscrigio for exercida a respectiva atividade

.ﬂu’: 47. O acervo técnico & o conjunte das alividades desenvolvidas ao lengo da vida do
profissional compativeis com suas alribuicies e registradas no Crea por meio de anotagdes
de responsabilidade técnica.

Art. 49. A Cerfidao de Acervo Técnico — CAT & o instrumento que certifica, para os efeitos
legaiz, gue consta dos assentamentos do Crea a anotagao da responsabilidade técnica pelas

atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

15- Em assim sendo, os requisitos de qualificagdo técnico-operacional
estabelecidos no PREGAO PRESENCIAL N° 038/2008 destinam-se a verificar se
a _empresa licitante estd apta a mobilizar recursos materiais, humanos, e
equipamentos para consecugio do objeto a ser contratado com a Administragao
Publica, comprovagéo a ser efetivada, na situagdo em deslinde, a partir de ao
menos uma experiéncia anterior na execugao de objeto analogo.

16- De bom alvitre lembrarmos que reiteradas decisbes nos tribunais tem
reafirmado a constitucionalidade das disposigbes autorizativas de tal requisito na
Lei de Licitactes, face ao interesse coletivo (mormente o de seguranga), envolvido
na execugao de obras publicas e ao fato de serem cusleadas com recursos

publicos.

17- No caso concreto, em que pese efetivamente constituir-se em objeto analogo

ao almejado pela Administrago no PREGAO PRESENCIAL N° 038/2008 a

construgdo, ampliagdo efou reforma de edificagbes publicas ou /ﬁu—ab?si a

empresa RACOVI CONSTRUCOES LTDA formula seu ques;tiunam o 2

consideracdo de um atestado do qual decorre uma CAT deferida a um pr /s'«;nal
/
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gue afirma ser seu socio e responsavel técnico, todavia os servigos objeto da
atestagdo nao foram executados pela pessoa juridica interessada.

18- Conclusdo. Ante o exposto, a Assessoria Técnico-Juridica da Secretaria
Municipal de Compras e Licitagdes opina poder a Pregoeira Oficial conhecer do
recurso administrativo interposto pela empresa RACOVI CONSTRUCOES LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 08.089.5140001-77, em sede do PREGAD
PRESENCIAL N° 038/2008 destinado a Contratagdo de empresa especializada em
obras e servigos de engenharia para ampliag@o e reforma do CMEI Vila Faigalville,
nessa Capital, para:

¢) No mérito negar-lhe provimento uma vez inexistir possibilidade juridica de se
declarar licitante previamente habilitado antes realizagdao do certame ou
mesmo “seja incluido o nome da Requerente no mencionado certame”
conforme pedido textualmente consignado pela empresa interessada.

d) Imprimir ainda ao recurso interposto pela empresa RACOVI
CONSTRUGOES LTDA os efeitos de pedido de esclarecimento ao edital,
promovendo-se sua publicagdo no site oficial do Municipio a fim de que
eventualmente possa aproveitar a tantos quantos almejem participar da
licitagdo promovida pelo Municipio.

Se outro ndo for seu entendimento devera a Pregoeira Oficial, apos,

submeter seu ato decisdrio & superior apreciagao nos termos da Lei e re ento
pertinentes.
I'.
E o parecer. ) // |
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Secretaria Municipal de Compras e Licitagfes da Prefeitura de Goiania, aos

09 de julho de 2012. /7
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B Vion: Saule Wilson de 5 Ronz
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Rerretan de Compras ¢ Lickagnas
Ana Paula Freitas Aradjo

Chefe da Assessoria Técnico Juridica/SECOL



