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PREGAD PRESENCIAL N* 037/2012
IMPUGNAGAO DO EDITAL

Encamimhamas, em anexo, o parscer qua decidiu a Impugnagdo ao
Edital da licitagio em questdo interposto peta RACOVI CONSTRUGOES LTDA.

SECRETARIA MUNICIPAL DE COMPRAS E LICITAGOES DA
PREFEITURA DE GOIANIA. aos @ dias do més de |ulho de 2012,

e 3
Frocii W3t o Whrahde Dias

/  Secre

RACOVI CONSTRUCOES LTDA.
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INTERESSADO. RACOVI CONSTR UCOES LTDA.

ASSUNTO: Resposta |mpugnacdo Pregfo Presencial n® 03712012, objeto do processo n®
439303972011,

PARECER N°. 025/2012 - DPPE-SECOL

Versam os autes acerca de impugnaco ao Edital referente ao Pregédo Presaencial
n*® 03772012 encaminhado pela empresa RACOVI CONSTRUGOES LTDA. soiicitando que seia
inciuido o nome da requerente no mencicnado certame, coma medida de “direlle & de justica’, tendo
& vista que a referida empresa ndo atende o subitem do Edital 8.1.4.3 - Atestado de Capacitacio
técnico-operacional, usando como justificativa a Resolugdo n™ 1.025, de 30/10/2008 do CONFEA.

Os autos foram analisados pela Assessona Juridica desta Pasta que posicicnou da
segulnte forma;
*18 - Conclugas, |..)

¢} No mérito negardbe provimentle uma vez Inexistic possibllidade juridica de se
declarar licitante previamento habllitade antos realizagiio do certame ou mesmao "soja
fnciuido o Aome da requerente no mencionado certame” conforme pedido texiualments
consignade pela empresa interessada.

d) Imprimir ainda ao recurso Interposto pela empresa RACOV| CONSTRUGOES LTDA
os efeitos de pedido de esclarecimento ao edital, promovendo-6e sua publisagio no
site oficial do Municipio a fim de que eventualmente possa aproveitar a tantos quantos
almejem participar da licitagiio promovida pelo Municipio.” (oriffa nosso)

Diante do exposio, considerando o Parecer ASJURSECOL n® 07272012, baseados
na legalidade e vinculagdo 8o Instrumento convecatdrio, acato o pasicionamento emitido pela
Assessorla Juridice desta Pasta

Sen sim, an ham-58 ros a retario  Munic

Compras para seqilenciamento dos atos.

Divisdo de Pregdo Presencial e Eletrénico da Secretaria Municipal
de Compras e LicitagGes da Prefeitura de m aos 0d dias do més de julho de 2012,
)
|

Pragoeira Geral
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PROCESSO N®  :49349262/2012 apenso ao de n® 43861484/2011

INTERSSADO : MUN IEiF!G DE GDI&_HIA
ASSUNTO : LICITACAO — PREGADO PRESENCIAL N® 037/2008 —
IMPUGNAGCAO AO EDITAL.

PARECER ASJURSECOL N° ¢ 2012,

Os autos foram encaminhados a essa Assessoria Tecnico-Juridica a fim de que
houvesse pronunciamento acerca de Recurso Administrativo interposto pela
empresa RACOVI CONSTRUGCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
08.089.514/0001-77, em sede do procedimento licitatorio na modalidade pregac
presencial denominado PREGAO PRESENCIAL N° 037/2008 e destinado a
Contratagdo de empresa especializada em cbras e servigos de engenharia para
adequacao de acessibilidade dos sanitarios e reforma da Escola Municipal Jarbas
Jayme, nessa Capital, no &mbito da Secretaria Municipal de Educagio — SME, sob
o regime de empreitada por preco global, conforme especificagdes constantes no
Edital e seus anexos.

2- A peligido apresentada pela pessoa juridica & tempestiva, motive pelo gual

pugna-se pelo seu conhecimento.

3- As Razbes da Recorrente. Diz a parte Recorrente haver tomado
conhecimento do Edital de Licitagdo e gue todavia observando seus termos
constatou a necessidade de se comprovar o acervo técnico da empresa candidata
ao certame; que diante de seu recente reinicio de suas atividades no ramo da
construgao civil a partir de setembro de 2011 ainda nao pode comprovar (tais

reguisitos).
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de tal sorte que “se pode admitir como atendidas as exigéncias da Resolugdo n®
1025 de 30 de outubro de 2009".

5-  Acrescenta que sua participagao no pregao em nada pode prejudicar o poder
publico desde que almeja o beneficio para a coletividade, e que por outro lado “a
exclusdo de uma empresa tdo somenfe pelo seu noviciado & manifestamente
injusta pois esta a impedir sua inclusdo no sistema [do disputado como o da
construgao civil®.

6- Requer ante o que expbe seja “seja incluido o nome da Requerente no
mencionado certame, como medida de direito e justica"

7- No Mérito. Em que pese a impropriedade do pedido, sua aparente
impossibilidade juridica uma vez que nao se habilita de antemao o licitante ao
certame de Pregdo Presencial, face a estarem presentes outros requisitos
necessarios e em atencdo ao principio do contraditério & gue se toma o petitério da

pessoa juridica como recurso administrative de impugnacao ao Edital.

8-  Pois bem. Relativamente a comprovagio da capacidade técnica do licitante
o edital do PREGAO PRESENCIAL N° 037/2008 da Administragdo Municipal
preceitua o seguinte:

8.1.4 - RELATIVAMENTE A QUALIFICAGAQ TECNICA:

B.1.4.1 - Certiddo de Registro ds empresa licitante no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CREA, cam Jurisdigdo sobre o domicillo da sede da licitante.
8.1.4.2 = Atestado de Capacitagdo técnlco-profissional, cuja comprovacéio se fard através
do fato da licitante possuir em seu guadro permanents, na data de abertura de
Engenheiro(s) responsdvel(is) técnico(s), dentro das atribuigbes profissionais inerentes ao
objeto deste Edital, detentories) de Atestado(s), emitido{s) por pessoals) jwidicalz) de diraito
publico ou privado, elow Certidio{des) de Acervo Técnico - CAT, registadol(s) emit &}
pelo CREA, gus comprove{m) j@ haver o profissional executado ipos p?iﬁ ao

objeto desia licitagan.
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B.1.4.2.1 O5) atestadols) exigidos paio item 8.1.4.2 56 serd(8o) aceitols) se o profissional em
pauta possur vinculo empregaticio ou contratual pela legislagdo comum com o Beitante,
comprovada tambéam medianie Certid3o de Registro da empresa no Consslho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, com jurisdicSo sobre o domicilio da sede da
licitante nos termos do tem B.1.4.1, ocasiio em que o profissional constante da certidio
acima, detentor do acervo técnico sera obrigatoriaments o responsavel téonico pelos senvigos
objeto desta licitagdo.

8.1.4.2.2 - Quando se tratar de dirigente ou socio da empresa lictante tal comprovagdo sard
feita através do ato constilutivo da mesma e certiddo do CREA devidameants alualizada,
8.1.4.3- Atestado de Capacitacio técnico-operacional cufa comprovacio e fard alraveés
de Atestado(s) de capacidade técnica, emitidois) por pessoa(s) juridicals) de direito publico
au privado, devidamente registradofs) no CREA, que comprove(m) aptidio da pessoa
juridica para o desempenho de atividade(s) pertinente(s) em caracteristica(s) com o objeto
da licitagso, refarente(s) & execugdo de servigos analogos agqueles da presente ficitagso.

9-  Qual seja, ante cuidar-se de contratacdo da execugdo de obra de engenharia
o edital estabelece dois (02) parametros necessdrias 4 comprovagao da
capacidade técnica do licitante: a comprovagao da capacitagao tecnico-profissional

& de capacitagao tecnico-operacional.

10- A primeira parte, nos exatos termos do edital diz respeito & pessoa juridica
possuir em seu quadro permanente na data de abertura da licitagdo Engenheiro(s)
responsavel(is) técnicofs) dentro das atribuigtes profissionais inerentes ao objeto
do Edital, detentor{es) de Atestado{s) emitido(s) por pessoais) juridica(s) de direito
publico ou privado e/ou Certidao(des) de Acervo Técnico - CAT, registrado(s)/
emitido(s) pelo CREA, gue comprove(m) ja haver o profissional executado servicos
pertinentes ac objeto da licitagdo, comprovacdo que se concretizard desde que o
profissional em pauta possua vincule empregaticio ou contratual pela legislagéo
comum com o licitante, comprovado tambéem mediante Certidao de Registro da
empresa no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA
com jurisdigdo sobre o domicilio da sede da licitante. ;

11-  Com efeito, como se sabe e dispde os regulamentos pertinentas, -:-,)(}REA =)
um drgdo de fiscalizagdo do exercicio profissional da engenharia e 24;/ da



PREFEITURA DE GOIANIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE COMPRAS E LICITAGOES
GABINETE DO SECRETARID
Paldca s O Emg e - Yarwando do Freias Borges - Averkin do Tl i 503, Bloco B, Pask Lossncos — CEE T4H24.200
Fonid |52 ) 30045320 1 53] 36246321 Faar 52| I62&-6219
E-mai: gads o igfirsac ol Sopng 00 oo br

atividade da pessoa juridica (embora se |he obrigue também ac registro e a
constituir responsavel técnico desde que atue na area da engenharia), razdo pela
qual o Acervo Técnico € atinente ao profissional de engenharia.

12- Assim sendo, os atestados técnicos de execugdo de obras e servigos de
engenharia sdo deferidos pelos entes publicos e privados as empresas
contratadas/executoras, todavia, de fato, o acervo técnico dos servigos executados
& promovido pelo CREA em relagao ao profissional ou profissionais que figurem no
atestado,

13- Por outro lado, a segunda parte do estabelecido em 8.1.4 do instrumento
convocatorio diz respeito & comprovagao da capacidade técnico-operacional da
licitante, qual seja, haver a licitante em qualquer época executado objeto analogo
aguele almejado pela Administragao, a ser comprovado pelo atestado e respectiva
CAT - Certiddo de Acervo Técnico emitida pelo CREA, documento no qual
comparece também a identificacéo da pessoa juridica responsavel pela execugao
dos servigos ("EMPRESA CONTRATADA™).

14- A proposito desse assunto, a parte requerente menciona gque estariam
atendidas as exig&ncias da Resolugdo n® 1.025, de 30 de outubro de 2009 do
CONFEA. Referido ato normativo revegou a Resolugdo n® 1.023 de 30 de maio de
2008 implementando novas regras para a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
e o Acervo Técnico Profissional, bem como aprovou os novos modelos de ART e
CAT, o requerimento de ART e Acervo Técnico e os dados minimos para regisiro
de atestado nos Creas, E efetivamente, no sentido do exposto assim

/Yy

algumas disposides daquele ato normativo:
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Art 2° A ART & o instrumento que define, para os efeitos legais, 0s responsaveis tecnicos
pela execucdo de obras ou prestagio de servigos relalives as profissdes sbrangidas pelo
Sistema ConfealCrea.

Alrt. 3° Tado conirato escrito ou verbal para execugho de obras ou prestagdo de servigos

relativos As profissdes abrangidas pelo Skstema ConfealCrea fica sujeito 2o regisiro da ART
no Crea am cuja circunscrigdo for axercida a respectiva atividade,

Art. 47 O acervo técnico @ o conjunio das atividades desenvalvidas ao longo da vida do
profissional compativeis com suas atribuigbes e registradas no Crea por meio de anotagdes
de responsabilidade técnica,

Art 49, A Certidio de Acervo Técnico — GAT & o instrumento que certifica, para os efeitas
legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotagao da responsabilidade tecnica pelas

atividades consignadas no acerve técpico do profissional.

15- Em assim sendo, os requisitos de qualificagdo técnico-operacional
estabelecidos no PREGAO PRESENCIAL N° 037/2008 destinam-se a verificar se
a_empresa licitante esta apta a mobilizar recursos materiais, humanos, e
equipamentos para consecugdo do objeto a ser contratado com a Administragao
Publica, comprovacao a ser efetivada, na situagdo em deslinde, a partir de ao
menos uma experiéncia anterior na execucgdo de objeto analogo.

16- De bom alvitre lembrarmos que reiteradas decisdes nos tribunais tem
reafirmado a constitucionalidade das disposigtes autorizativas de tal requisito na
Lei de LicitagBes, face ao interesse coletivo (mormente o de seguranga), envolvido
na execucdo de obras publicas e ao fato de serem custeadas com recursos
publicos.

17- No caso concreto, em que pese efetivamente constituir-se em objeto analogo
ao almejado pela Administracdo no PREGAQ PRESENCIAL N° 037/2008 a
construgdo, ampliagdo efou reforma de edificages plblicas ou-privadas, a
empresa RACOVI CONSTRUCOES LTDA formula seu questionamen
consideracdo de um atestado do qual decorre uma CAT defericjj a um profigsional
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que afirma ser seu socio e responsavel técnico, todavia os servicos objeto da

atestacao nao foram executados pela pessoa juridica interessada.

18-

Conclusdo. Ante o exposto, a Assessoria Técnico-Juridica da Secretaria

Municipal de Compras e Licitagdes opina poder a Pregoeira Oficial conhecer do
recurso administrativo interposto pela empresa RACOVI CONSTRUCOES LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n® 08.089.5714/0001-77, em sede do PREGAO
PRESENCIAL N° 037/2008 destinado a Contratacdo de empresa especializada em
obras e servicos de engenharia para adequagéo de acessibilidade dos sanitarios e

reforma da Escola Municipal Jarbas Jayme, nessa Capital, para:

a) No mérito negar-lhe provimento uma vez inexistir possibilidade juridica de se

b)

declarar licitante previamente habilitado antes realizagéo do certame ou
mesmo "seja incluido o nome da Reguerente no mencionado certame’
conforme pedido textualmente consignado pela empresa interessada.

Imprimir ainda ac recurso interposto  pela empresa RACOVI
CONSTRUGOES LTDA os efeitos de pedido de esclarecimento ao edital,
promovendo-se sua publicagio no sife oficial do Municipio a fim de que
eventualmente possa aproveitar a tantos quantos almejem participar da
licitag&o promovida pelo Municipio.

Se outro nao for seu entendimento devera a Pregoeira Oficial, apos,

submeter seu ato decisério & superior apreciagao nos termos da Lei e regulamento
pertinentes. w

&)

E o parecer. ; /
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Secretaria Municipal de Compras e Licitagdes da Prefeitura de Goiania, aos

09 de julho de 2012, /.)
' | ~

Paulu%ﬁn& Oli
Advogado — OAB/GO 22

De Acordo, :, -
Saulo Wilson de 5a Rorz
Chefede Galimate
Sarierane G (ompras @ Llannee
Ana Paula Freitas Araujo

Chefe da Assessoria Técnico Juridica/SECOL



