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PROCESSO N° : 60693625/2015
INTERESSADO : WEBDOC LOCACOES LTDA - EPP
ASSUNTO : Recurso — Pregdo Eletronico n°® 044/2015

PARECER JURIDICO N° 1334/2015 - ASJUR

Os autos do referido processo aportaram a esta Assessoria Juridica
da SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO (SEMAD), para emissdo de
parecer juridico relativo ao recurso interposto pela empresa WEBDOC LOCACOES
LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada nos autos em
epigrafe, tendo em vista o edital PREGAO ELETRONICO N° 044/2015, que tem por
objeto a “Contratagdo de empresa na prestagdo de servigos de locagdo de impressoras e
software para servigo de grande porte e formularios com dados, digitalizagdo e copia, com
fornecimento de todos os insumos consumiveis de impressdo inclusive papel A4 (ISSO
216) alcalino 75g/m?, de uso profissional para impressora lazer de alta produgdo, com
suporte € manuten¢do e componentes internos das impressoras, como tonner, fusores,
pecas em geral, para atender a Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo,
conforme condig¢des e especifica¢des estabelecidas no Edital e seus Anexos.”

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Recurso administrativo € o meio de que dispde o interessado para
requerer a invalidagdo, reforma ou reexame de decisdio proferida pela Administragdo
Publica. Assim, quando de sua interposi¢do, o interessado deve atender a certos requisitos
como o protocolo perante o 6rgdo competente, por quem seja legitimado, antes de exaurida
a esfera administrativa e dentro do prazo legalmente previsto.

Conforme sustenta a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que

regulamenta o processo administrativo, um dos pressupostos de admissibilidade do recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo
conhecimento, é a manifesta tempestividade, litferis:

“Art. 63. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:
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[ — fora do prazo;

II — perante 6rgdo incompetente;

III — por quem ndo seja legitimado;

IV — apds exaurida a esfera administrativa.

A atual legislagdo referente ao pregdo prevé a possibilidade de
interposi¢do de recurso logo apos a declaragdo do vencedor sendo concedido a ele um
prazo de 3 (trés) dias para protocolo das razdes do recurso. Caso ndo haja qualquer
manifestagdo no prazo outorgado, ocorre a decadéncia do direito de recurso e a
conseqiiente adjudicagdo do objeto da licitagdo pela Pregoeira ao vencedor.

E 0 que rezam os itens 10.1 e 10.3 do edital, bem como o artigo 4°,
inciso XVIII, da Lei Federal n° 10.520 de 17 de julho de 2002, que institui, no 4mbito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a modalidade de licitagdo denominada
pregéo, conforme abaixo exposto:

10.1 - Declarado o vencedor qualquer licitante podera manifestar
imediato e motivadamente a inteng@o de recorrer, com registro em
ata, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis para
apresentag@o das razdes do recurso. O recurso devera ser dirigido
ao(a) Pregoeiro(a), e protocolizado na sede da SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, no endereco descrito no
item 17.18.

10.3 - A falta de manifestagdo imediata e motivada da licitante
importard a decadéncia do direito de recurso e conseqiientemente
haveré a adjudicagdo do objeto da licitagdo pelo (a) Pregoeiro (a)
ao vencedor;

Art. 4°, XVIII - Lei n° 10.520/2002:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intenciio de recorrer,
quando lhe seria concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentaciio das razoes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual
nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
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recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos; (grifo
Nnosso)

Baseados nos principios que norteiam todo procedimento licitatorio,
foram respeitados os pressupostos de admissibilidade quando da interposi¢do da presente pega,
posto que o recurso foi interposto em tempo hébil, bem como foram anexados aos autos o
contrato social e a procuragio, que legitimam a representagio da pessoa juridica, motivo pelo
qual se conhece o presente recurso.

I - DOS FATOS

Trata-se de recurso interposto pela empresa Webdoc Locagdes Ltda
- EPP, ora Recorrente, em face de decisdo proferida no Pregéo Eletrénico n° 044/2015.

A empresa recorre contra a decisdo que classificou a empresa BKM
Coméreio e Locagdo de Equipamentos Ltda para o lote 01. Nas suas razdes recursais, 0
Recorrente alega que a empresa classificada apresentou sua proposta em desconformidade
com o disposto no instrumento convocatério, descumprindo a Cldusula II da Minuta
Contratual, que solicita que o equipamento seja novo, em linha de produgéo.

Ademais, afirmou que o equipamento ofertado pela empresa
classificada ndo estd em linha de produgdo/fabricagdo através do fabricante RICOH. E
ainda, alegou que as especificagdes técnicas descritas na proposta apresentadas foram
retiradas do edital/termo de referéncia e ndo sdo as especificagdes reais do equipamento.

Por fim, requer seja a empresa desclassificada.

Ato continuo, abriu-se prazo para apresentagdo de contrarrazdes. A
empresa que fora classificada, BKM Comércio e Locagdo de Equipamentos Ltda,
apresentou contrarrazdes, informou que o equipamento apresentado na proposta constava
na linha de comercializagio do fabricante durante todo o processo de estimativa e
elaboragdo do projeto basico, constando inclusive em sua home page.

Ocorre que, recentemente o produto foi descontinuado da linha de
comercializagdo do fabricante sem aviso & linha de revenda, o que levou a cotagdo do
referido equipamento. Reconheceu que o equipamento que fora apresentado na carta
proposta (fls. 160/163), Multifuncional RICOH Pro 1357EX, realmente esta fora de
linha de produgio/comercializacio/fabricacdo, apesar de atender a todos os requisitos
do edital. ‘
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Informou, ainda que, o software apresentado na carta proposta
(PlanetPress Connect) ndo atende aos requisitos constantes no Edital. Que houve erro na
formulacgdo da proposta e que o software que deveria ter sido cotado € o PlanetPress Suite.

Ao final, concordou com os argumentos da empresa recorrente €
informou que entende caso optar-se pela sua desclassificag@o.

III - DO MERITO

Como mencionado em passagem pretérita, a empresa insurge
contra a classificagio da empresa vencedora do Pregéo Eletronico n° 044/2015.

Passamos a andlise.

Para melhor entendimento da matéria em questdo, transcrevemos
abaixo o item do Anexo II — Minuta Contratual do Edital Pregdo Eletronico n° 044/2015,
ao qual a recorrente alega que ndo foi atendido pela empresa classificada:

2. CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DAS
PARTES:

2.1 - A CONTRATADA obriga-se a:

(..)

A empresa deverd instalar por sua exclusiva conta e
responsabilidade, equipamentos novos (de primeiro uso), em linha
de produgio do fabricante, em perfeitas condi¢des de
funcionamento e produtividade e que assim os mantera durante
toda a vigéncia do contrato;

A propria empresa classificada reconheceu que o produto o qual
apresentou na carta proposta ndo estd mais em linha de produgdo, em sendo assim, nio
atendeu a exigéncia da Clausula 2 e subclausula 2.1 do Edital em comento.

O edital é expresso quanto ao atendimento dos participantes aos
termos do instrumento convocatorio e quanto a apresentagdo da proposta, in verbis:

3.1 - Poderfio participar do presente Pregdo Eletronico pessoas
juridicas que satisfacam as exigéncias estabelecidas neste edital e
seus anexos e que detenham atividade pertinente e compativel com
o objeto deste Pregdo. (Grifo nosso)
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3.2 - A participacio na licitacio importa total e irrestrita

submissio dos proponentes as condicdes deste Edital.” (Grifo
nosso)

A partir do momento que a empresa se propde a participar do
procedimento licitatério, esta concorda com os termos e condi¢des do edital, portanto,
quando da apresentagio da proposta a empresa declara: “Declaramos que os servigos
ofertados sdo de primeira qualidade; Caso a nossa proposta seja aceita, comprometemo-
nos a prestaciio dos servicos no prazo, especificacdes e condi¢des previstos no Edital,
contados a partir do recebimento da respectiva nota de empenho/ Ordem de Servigo.”

Resta claro que a empresa ndo cumpriu aos requisitos do Edital,
ferindo assim o principio da vinculagd@o ao instrumento convocatério.

Colacionamos a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido —
TCU acerca deste tema:

“Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que
contrariem, direta ou indiretamente, o principio bdsico da
vinculagio ao instrumento convocatorio, de acordo com os arts.
3°¢ 41 da Lei n° 8.666/93.” (Acérdao 2387/2007 Plendrio). (Grifo
Nnosso)

“Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
de acordo com as disposi¢des exaradas especialmente no art. 3° da
Lei n° 8.666/93.” (Acérddo 330/2010 Segunda Cdmara). (Grifo

nosso)

E ainda:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO
DA IMPETRANTE. FALTA DE REQUISITOS PARA
PREENCHIMENTO DO EDITAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA LICITACAO E DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. A licitagdo é
o procedimento administrativo pelo qual a Administra¢do Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse observando os principios do procedimento formal,
publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes, vinculagdo
ao edital, entre outros. Sendo o edital lei interna da licita¢do, seus
termos devem se vincular aos licitantes. Assim, a auséncia da
observincia dos requisitos exigidos no edital pelo participante do
certame acarreta a sua desclassificagdo, evitando o favorecimento
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das partes. Seguranca denegada.” (TJ-GO, 3° Camara Civel,
358355-55.2010.8.09.0000, MS, Rel. Des. Walter Carlos Lemes,
DJ 816 de 11/05/2011) (Grifo nosso)

Tendo em vista ser o Edital a lei interna da licitagdo, os seus termos
sdo de observéncia obrigatéria para a Administragdo que o expediu, bem como para os
licitantes, que devem observar todos os requisitos do Edital do certame ao qual ira
participar.

Os termos do referido Edital ndo ferem a legislagdo
infraconstitucional, nem constitucional, atendendo aos principios legais da razoabilidade,
da proporcionalidade, da legalidade, da igualdade de competi¢do; juntamente com o da
ampla concorréncia, da eficiéncia, que presume a eficicia do ato, culminando com a
obtengdo de proposta mais vantajosa para a administragdo, que se resume em preco menor
e melhor, com produtos dentro das exigéncias das normas em vigor.

Portanto, sugere-se a desclassificagdo da empresa BKM
Comércio e Locagdo de Equipamentos Ltda e a convocagdo da préxima colocada no
certame.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto a Assessoria Juridica da Secretaria
Municipal de Administragio de Goiénia, conhece 0 RECURSO formulado pela empresa e
no mérito, opina pela procedéncia das alegacdes e pedidos formulados pela Recorrente.
E 0 nosso entendimento, considerada a veracidade presumida da
documentagdo apresentada, salvo melhor juizo.
Sendo assim, tendo em vista o cumprimento do presente,
encaminhamos os autos a Pregoeira para providéncias.

ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA MUNICIPAL i;'

DE ADMINISTRACAO DA PREFEITURA DE GOIANIA, aos 24 dias do més de junho ~ §,

de 2015. s
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Karina Mendonga Martins ernanda Vilela de Oliveira 3
Assessora Juridica Chefe da Advocacia Setorial
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PROCESSO N°.: 60693625/2015

INTERESSADOS: WEBDOC LOCACOES LTDA-EPP., e BKM COMERCIO E
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA.

ASSUNTO: Recurso e Contrarrazio referente ao Pregdo Eletronico n°® 044/2015,
oriundo dos processos n°: 62202831/2015 e 62263458/2015.

DECISAO N°. 019/2015 - DVPPE

Versam os autos acerca de Recurso interposto pela empresa Webdoc
Locagdes Ltda-EPP., contrarrazoado pela empresa BKM Comércio e Locagdo de
Equipamentos Ltda., referente ao Pregdo Eletronico n° 044/2015, cujo objeto ¢é
“Contratagdo de empresa na prestagdo de servigos de locagdo de impressoras e software
para servigo de grande porte e formuldrios com dados, digitalizagdo e cdpia, com
fornecimento de todos os insumos consumiveis de impressdo inclusive papel A4 (Isso 216)
alcalino 75g/m? de uso profissional para impressora lazer de alta produgdo, com suporte
e manutengdo e componentes internos das impressoras, como toner, fusores, pegas em
geral, para atender a Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SETEC,

conforme condi¢des e especificagdes estabelecidas no Edital e seus Anexos

Em suma, a recorrente solicita a desclassificagdo da proposta apresentada
pela empresa BKM Comércio e Locagdes Ltda-EPP, vencedora do certame, alegando que
o equipamento ofertado Ricoh Pro 1357EX ndo se encontra mais em linha de
produgdo/fabricagdo através do fabricante Ricoh, descumprido assim, a Clausula II da

Minuta Contratual constante no Edital.

Oportunizado o prazo para a empresa apresentar suas contrarrazdes, a
recorrida BKM Comércio e Locagdes Ltda-EPP., admitiu o fato do equipamento néo estar
mais em linha de produgfo/fabricagdo concordando com os argumentos da empresa

Webdoc Locagdes Ltda-EPP e que entenderia a desclassificagéio dela caso viesse OCOITET,
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porém, se defendeu declarando que durante o processo de estimativa, o equipamento
ofertado Ricoh Pro 1357EX ainda se encontrava em linha de comercializagdo do

fabricante, existindo inclusive sua home Page na internet.

Em seguida, os autos foram analisados pela Assessoria Juridica desta Pasta,
que considerou ser procedente as alegagdes e pedidos apresentados pela empresa

recorrente.

Diante do exposto, de acordo com o Parecer Juridico n® 1334/2015 -
ASJUR, com fulcro nos principios norteadores da Administragdo Publica, acato o
posicionamento emitido pela Assessoria Juridica desta pasta, desclassificando a empresa
BKM Comércio e Locacoes Ltda-EPP.

Sendo _assim, encaminhem-se os _autos ao _Secretdrio _Municipal de

Administracdo, autoridade superior, nos termos do art. 36, Pardgrafo Unico, Inc. VII do

Decreto Municipal n° 2459/2013 para julgamento.

Divisdo de Pregio Presencial e Eletronico da Secretaria Municipal de

Administracéo, aos 26 dias do més de junho de 2015.

Pregoeiro
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PROCESSO N°: 60693625/2015

INTERESSADO: WEBDOC LOCACOES LTDA-EPP., E BKM COMERCIO E LOCAGCAO
DE EQUIPAMENTOS LTDA.

ASSUNTO: JULGAMENTO RECURSO — PREGAO ELETRONICO N° 044/2015

DESPACHO N° 1155/2015 - GAB

Tendo em vista as observagdes constantes no Parecer Juridico n® 1334/2015 —
ASSJUR, bem como Decisio n°® 019/2015 — GERPRE, relativo ao recurso interposto pela
empresa Webdoc Locagdes Ltda-EPP e contrarrazoes apresentadas pela empresa BKM
Comércio e Locagdo de Equipamentos Ltda., referente ao Pregao Eletronico n° 044/2015,
cujo objeto é “Contratagdo de empresa na prestagdo de servigos de locagdo de impressoras e
software para servi¢o de grande porte e formuldrios com dados, digitalizagdo e cdpia, com
fornecimento de todos os insumos consumiveis de impressdo inclusive papel A4 (Isso 216)
alcalino 75g/m? de uso profissional para impressora lazer de alta produgdo, com suporte e
manutengdo e componentes internos das impressoras, como loner, fusores, pecas em geral,
para atender a Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SETEC, conforme
condigdes e especificagdes estabelecidas no Edital e seus Anexos.”, ratificamos 0 mesmo na
sua integralidade.

Deste modo, retornem-se os autos a Geréncia de Pregdes desta Secretaria para

sequenciamento dos atos.

GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO,
aos 26 dias do més de junho de 2015.
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