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Secretaria Municipal de Administracio

PROCESSO(S) N(8)*: 57276690/2014 — 58792110/2014
INTERESSADO: LTBA Comércio de Servigos Ltda.
ASSUNTO: Recurso — Pregdo Eletrdnico n® 157/2014

PARECER JURIDICO N° 218/2014 - ASJUR

Os autos aportaram a esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de
Administragio, para emissdo de parecer juridico relativo ao Recurso interposte por LTBA
COMERCIO DE SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada
nos autos em epigrafe, tendo em vista o Edital PREGAO ELETRONICO N° 157/2014, que tem por
objeto a “Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos correspondente a
organizagdo, coordenacdo e realizacio do curso Educagdo Incluswa d:re:to a rfwemdade para
200 (duzentos) profissionais de Educacdo, sendo 146 (cento e quaren.fa e seis) gestores ou
educadores de 65 (sessenta e cinco) Municipios Goianos e 54 (cinquenta e quatro) profissionais da
Rede Municipal de Educacio de Goidnia, para atender a Secretaria Municipal de Educacio,

conforme condi¢des e especificagies estabelecidas no Edital e seus Anexos.”

I. DA ADMISSIBILIBADE DO RECURSO

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, sob pena de ndio conhecimento: a manifesta tempestividade, protocolizado
perante 6rgio competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa,
conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63 O recurso ndo serd conhecido quando interposio:
I—fora do prazo;
11— perante orgdo incompetente;

I - por quem ndo seja legitimado;
1V — apds exaurida a esfera administrativa.”

Destarte, compilamos os subitens 11.1 a 11.1.2 editalicio, bem como o artigo
4°, inciso XVIII, da Lei Federal n° 10.520 de 17 de julho de 2002, que institui. no dmbito da

Uniio, Estados, Distrito Federal e Municipios, a modalidade de licitagio denominada pregdo
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“11.1 - Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, motivadamente,
manifestar a intengdo de recorrer comtra decisdes do(a) Pregoeiro(a),
registrando a sintese das suas razdes em campo proprio do sistema
eletronico.

11.1.1 - Declarado o vencedor o sistema disponibilizard a opeéio
“acolhimento de recursos” por um periodo de 24 (vinte ¢ quatro) horas
para que a licitante faga sua manifestagdo.

11.1.2 - As razdes recursais originais deverdo ser enviadas, em até 03 (1rés)
dias ateis a contar do encerramento do prazo para manifestacio da
intengdo de interpor recurso no sistema do Banco do Brasil, devendo estar
acompanhados de documento que comprove a representatividade de quem
assina o recurso. O recurso devera ser dirigido ao(a) Pregoeiro(a) e
profocolado na  sede da  SECRETARIA  MUNICIPAL  DE
ADMINISTRACAO, no enderego descrito no subitem 18.17." {Destaquei)

E ainda:
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“Art. 4°, XVHI - Lei n° 10.520/2002:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando ilhe serd
concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentacéiio das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razoes em igual mimero de dias, que comegardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;”
(Destaquei)

.

Apés a leitura acima, restou comprovado que foi respeitado pela Recorrenie o

prazo editalicio e legal para interposi¢go de recurso, sendo ele dotado de tempestividace.

Baseados nos principios que norteiam todo procedimento Jicitatorio, foram /
respeitados os pressupostos de admissibilidade quando da interposigdio da presente pega, posto que o
recurso foi interposto em tempo habil, bem como foram anexados aos autos o contrato social e a ‘J

procuragdo, que legitimam a representagéo da pessoa juridica, motivo pelo qual se conhece o presente.

II. DOS FATOS

Apés a data de abettura do procedimento licitatdrio, iniciada 2 fase de lances e
posterior habilitagdo das licitantes, no momento oportuno foi interposto Recurso pzia empresa LTBA

Comércio de Servigos Ltda., ora Recorrente, alegando em sintese que o prego ofertado pelo Centro

% www.goiania.go.gov.br

Internacional de Educagio Aprendizagem e Mudanga Ltda. - ME, ora vencedora, ¢ inexequivel. tendo

em vista que o prego ofertado por ela é incompativel com o valor estimado da licitacio.
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Por fim, pugna pela total procedéncia do recurso, a fim de seja realizada diligéncia

em face da proposta vencedora quanto a exiquibilidade dos pregos ofertados.

A empresa vencedora do certame foi comunicada acerca do recurso. a fim de que

apresentasse contrarrazdes, caso desejasse. Contudo, restou-se inerte.

IIL. DO MERITO

Como mencionado em passagem pretérita, a Recorrente insurge contra a proposta
apresentada pela Centro Internacional de Educagdio Aprendizagem ¢ Mudan¢a Ltda. - ME, ora
vencedora, alegando que a mesma € inexequivel, tendo em vista que o pre¢o ofertado por ela &

incompativel com o valor estimado da licitag#o.

De antemdo, impende transcrever o que a%Lei n° 8.666/93, aplicada

subsidiariamente discorre sobre o tema:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:
()

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que
nido venham a ter~ demonstrada sua viabilidade através de
documentagio que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicdes estas
necessariamente especificadas no ato convocaidrio da licitagdo.”
(Destaquei)

O dispositivo condiciona a inexequibilidade da proposta a comprovaco de sua
viabilidade através de documentaciio comprobatdria de que os custos dos insuimos sio compativeis
com os de mercado, relacionando os coeficientes de produtividade com a execucio do objeto do

contrato.

Sob esse prisma, verifica-se que a Recorrente até buscou demonstrar a
incompatibilidade dos valores acima mencionados, através da apresentagio de orcamentos dos
servigos pretendidos pela administrago, em especial passagens aéreas. hospedagem, buffet, intérprete

de libras/portugués, aluguel de saldo de evento.

Ocorre que, para comprovacdo de inexequibilidade dos pregos. ha que ser

considerado uma série de fatores, como a data em que forem adquiridas as passagens, que como €
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