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PROCESSO N° :47793564/2012
INTERESSADO : Empresa Brasileira de Telecomunicagdes S/A
ASSUNTO : Recurso — Pregdo Eletronico n® 016/2014 - SRP

PARECER JURIDICO N° 205/2014 - ASJUR

Os autos aportaram a esta Assessoria Técnico-Juridica da Secretaria
Municipal de Administragdo, para emissdo de parecer juridico relativo ao Recurso
interposto pela empresa ffinpresa Brasileira de Telecomunicagdes S/A, pessoa juridica
de direito privado, devidamente qualificada nos autos em epigrafe, tendo em vista o Edital
PREGAO ELETRONICO N° 016/2014 - SRP, que tem por objeto a “Contratagdo de
empresa especializada na presta¢do de servigos de telecomunicagdes para trdfego de
dados das aplicagées corporativas e acesso a internet, para interligagdo de unidades
prediais em todo Municipio de Goidnia para atender a Secretaria Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo - SETEC, conforme condigdes e especificagdes estabelecidas no

»

Edital e seus Anexos, para a inclusdo no Sistema de Regisiro de Pregos.’

I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A Lei n® 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde
como pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta
deve ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta
tempestividade, protocolizado perante 6rgdo competente, por quem seja legitimado e antes

de exaurida a esfera administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso ndo serd conhecido quando interposto:
I — fora do prazo;

Il — perante orgao incompelente;

I — por guem ndo seja legitimado,

IV — apos exaurida a esfera administrativa.

Destarte, compilamos os subitem 12.1 e 12.1.2 editalicio, bem como

o artigo 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n° 10.520 de 17 de julho de 2002, que institui, no
1
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Secretaria Municipal de Administracdo

ambito da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, a modalidade de licitagdo

denominada pregao:

“12.1 - Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd,
motivadamente, manifestar a inten¢do de recorrer contra decisées
do(a) Pregoeiro(a), registrando a sintese das suas razoes em
campo proprio do sistema eletronico.

12.1.1 - Declarado o vencedor o sistema disponibilizard a op¢ao
“acolhimento de recursos” por um periodo de 24 (vinte e quatro)
horas para que a licitante faga sua manifestagdo.

12:1.2 - As razdes recursais originais deverdo ser enviadas, em até
03 (irés) dias uteis a contar do encerramento do prazo para
manifestagdo da intengdo de interpor recurso no sistema do Banco
do Brasil, devendo estar acompanhados de documento que
comprove a representatividade de quem assina o recurso. O
recurso deverd ser dirigido ao(a) Pregoeiro(a) e protocolado na
sede da SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO, no
endereco descrito no subitem 22.17."

“Art. 4°, XVIII — Lei n° 10.520/2002:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata ¢ motivadamente a intengio de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para

= apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual
niimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;”
(Destaquei)

A empresa recorrente alega que outra concorrente apresentou
inten¢do de recorrer na propria sessdo de 22:’05;’2014, quando ainda ndo tinha sido
declarada a vencedora do certame. A Pregoeira informou que: “o prazo para interposi¢do
de recurso se inicia a partir do momento em que a empresa classificada é declarada
vencedora.” Porém, a Pregoeira ndo conferiu qualquer publicidade aos demais passos
processuais da presente licitagdo, e somente em 15/07/2014 ¢ que a Requerente se deparou

com o fato de que o Objeto do certame fora adjudicado a licitante BSB TIC Solugdes Ltda;
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O sistema de licitagdes usado por esta secretaria, do Banco do Brasil,
disponibiliza automaticamente, apos a declaracdo da empresa vencedora do certame o

prazo para interposigdo de recurso.

A empresa BSB Tic Solugdes Ltda foi declarada vencedora do
certame dia 09/07/2014 (fl. 634 verso), o prazo para acolhimento do recurso, liberado
automaticamente pelo sistema Licitagdes-¢ do Banco do Brasil era até dia 10/07/2014 (fl.

603). sendo que a empresa recorrente ndo se manifestou em tempo habil.

O Edital ¢ bem claro quanto  interposi¢do de recurso, nos itens 12.1,

12.1.1 e 12.1.2 acima 1ran§critos.

Ademais, o item 6.9 do instrumento convocatério dispde que o
licitante tem a responsabilidade de acompanhar diariamente o diario da licitagdo no “chat”
do Banco do Brasil:

“6.9 — E de responsabilidade da licitante, o acompanhamento
didrio da licitaciio no sistema eletrénico, no que se refere as
informagoes deixadas pelo (a) Pregoeiro (a) nos campos
“CHAT  MENSAGEM™  do lote, “CONSULTAR

MENSAGENS: e em “DOCUMENTOS”, até a
ADJUDICACAO do certame.”

Portanto a recorrente tinha a responsabilidade de acompanhar o
sistema de licitacdes utilizado por esta Pasta e se informar, no momento oportuno, sobre a

interposigdo de recurso, tendo em vista que todas as informagdes referentes a recurso

encontram-se disponiveis em previsdo editalicia.

Foi dada a devida publicidade, sendo que 0 momento oportuno para
a manifestacdo do interesse de recorrer estava disponivel no sistema logo apés a declaragao

da empresa vencedora.

O prazo_editalicio e legal para_interposicio de recurso nao foi

respeitado_pelo_recorrente, sendo o recurso intempestivo. Porém, por questio de

www.goiania.go.gov.br

ordem publica, analisar-se- o conteiido dos fatos alegados.
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II. DOS FATOS

Ap6s a data de abertura do procedimento licitatorio, habilitagdo das
concorrentes e posterior julgamento das propostas, foi interposto Recurso pela empresa

Embratel - Empresa Brasileira de Telecomunicagdes S/A, ora Recorrente, alegando que:

a) aponta inumeros descumprimentos e inobservdncias ao
Instrumento Convocatdrio, contidos tanto na proposta como nos Atestados Técnicos

apresentados pela licitante vencedora;

b) a proposta comercial apresentada pela empresa BSB Tic

Solucdes Ltda ndo contém as especificacdes detalhadas dos servigos propostos;

c) destacou o descumprimento ao item 10.6.1 do Edital que trata
dos Atestados Técnicos, alega que os apresentados pela empresa vencedora sdo

insuficientes para verificagdo de qualificag@o técnica;

d) citou os atestados que alega ser incompativeis com a

descri¢do do objeto da licitagdo e Termo de Referéncia;

Por fim, pugna pela anulag@io dos atos eivados de vicios insanéveis,

ou seja, a decisdo que adjudicou o objeto do presente certame.

IIl. DO MERITO

m/—/—\

Como mencionado em passagem pretérita a empresa insurge contra a

habilita¢do da arrematante do Pregéo Eletronico n® 026/2014 — SRP.

Tendo em vista que alguns dos questionamentos da empresa
recorrente trata-se de questdes técnicas, os autos foram encaminhados em diligéncia a

Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SETEC, pois sio os solicitantes
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do procedimento licitatério, com base no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, a fim de prestarem

subsidios técnicos para o embasamento do parecer.

A SETEC respondeu aos questionamentos técnicos através do
4
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documento de fls. 671 a 673.

Passamos a analise.
I - QUESTIONAMENTOS REFERENTES AO LOTE 01

a) : Quanto a proposta apresentada pela empresa arrematante.......

A empresa BSB Tecnologia Solugdes Ltda , arrematante do Lote 01
e 04, apresentou Proposta (fls. 420/422), conforme o modelo contido no Anexo I - Termo

de Referéncia, bem como o Anexo VI — Carta Proposta do Edital.
E, ainda, declarou ao final:

“Declaramos que os servigos ofertados sdo de primeira qualidade.”

“Caso nossa proposta seja aceita, compromelemo-nos a prestagdo
dos servicos no prazo, especificagdes e condi¢des previstas no
Edital, contados a partir do recebimento da respectiva nota de
empenho.”

()

“Até o recebimento da nota de empenho e/ou outro documento
correspondente, esta proposta constituird um compromisso de nossa
= parte, observada as condigdes do Edital.”

O item 3.2 do Edital Pregéo Eletronico n° 090/2014 — SRP dispde

em seu texto:
“3.2 - A participa¢do na licitagdo importa total e irrestrita
submissdo dos proponentes as condigées deste Edital.”

A empresa que se propde a participar do procedimento licitatorio
aceita todas as condi¢des do edital. Conforme verificado, a Proposta apresentada pela
empresa BSB Tecnologia Solugdes Ltda fls. 420/422, atendem as especificagdes exigidas
no Termo de Referéncia — Anexo I do Edital Pregdo Eletronico n® 013/2014 — SRP
(f1s.331/333).

www.goiania.go.gov.br
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A Administragiio Pablica ndo pode agir com “excesso de formalismo”,
exigindo requisitos que ndo constam no edital, deve em todo procedimento licitatorio, garantir

a ampla competitividade ¢ a isonomia entre os participantes, primando pelo interesse publico.

O Tribunal de Contas da Unido assim se posiciona sobre o excesso

de formalismo no edital de licitagdo:

“(...)o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de
instrumento para a consecugdo das finalidades do certame
licitatorio, que sdo assegurar a contratagdo da proposia
mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de
participagdo dos interessados, nos precisos termos do art. 3°,
caput, da Lei 8.666/93.

Assim, a interpretagdo e aplicagdo das regras nele
estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das
finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo
contribuem para esse desiderato. (Acoérdao n® 1758/2003 -
Plenario)"

A proposta apresentada esta exatamente igual ao Termo de
Referéncia do edital no que diz respeito ao nivel de servigo, descri¢do, quantidade

estimada e unidade dos servicos a serem prestados.

= O Edital do Pregdo Eletronico n® 016/2014 - SRP, ndo exige em
momento algum, que a licitante vencedora apresente a proposta com as especificagdes
detalhadas, como o alegado pela recorrente. Exige, sim, que o modelo apresentado atenda
as especificagdes constantes no edital, de acordo com o Termo de Referéncia e o modelo

de Carta Proposta constante no Edital.

O procedimento licitatério ¢ resguardado pelo Principio da
Vinculacdo ao Edital, esta exigéncia ¢ expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93, abaixo

transcrito:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”
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Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. O Edital torna-se lei entre as partes, garantindo assim a moralidade, a

impessoalidade administrativa e a seguranca juridica.

No caso em comento, a Administrago Publica ndo pode agir com
“excesso de formalismo™, exigindo requisitos que ndo constam no edital, deve em todo
procedimento licitatério, garantir a ampla competitividade e a isonomia entre os participantes,

primando pelo interesse publico.

b) Quanto aos Atestados de Capacidade Técnica.........

Para melhor esclarecimento do questionamento levantado,

transcrevemos o subitem 10.6.1 do edital:

“10.6 - Relativamente a qualificag¢do técnica:

(..)

10.6.1 - Apresentar atestado (s) de capacidade técnica que
comprove jd haver a licitante prestado o servico pertinentes
ao objeto desta licitagdo, emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado;”

O Edital ndo exige que no Atestado de Capacidade Técnica seja
especificada as caracteristicas do objeto. O item 10.6.1 do edital anteriormente citado
determina que o Atestado apresentado deve comprovar que a empresa licitante ja tenha

prestado servigos pertinentes ao objeto da licitacao.

Os autos foram encaminhados a SETEC, orgdo interessado do
presente procedimento licitatério. Sendo que se manifestou acerca dos questionamentos
apresentados pela recorrente quanto aos atestados técnicos apresentados pela empresa

arrematante.

A SETEC se posicionou no sentido de que os atestados de fls.
449/450, 451/453, e 455/459 atendem ao objeto editalicio, ou seja, a solugdo da rede WAN
para os acessos deverdo ser oferecidos através de redes privativas MPLS. Quanto a
quantidade de circuitos constantes nos atestados apresentados, a SETEC informou que ¢
minima diante do exigido no Edital.
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O Edital Pregéo Eletronico n° 016/2014 ndo exige que nos Atestados
de Capacidade Técnica apresentados pela licitante vencedora contenham a quantidade
minima de circuitos nos servigos anteriormente executados pela empresa e que sejam
demonstrados nos referidos atestados. Exige. sim, que comprove ja haver a licitante

prestado servigos pertinentes ao objeto desta licitagdo.

Os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela licitante
vencedora (fls. 449/459) dispde quanto ao servi¢o o qual a empresa ja prestou, sendo

pertinentes ao objeto da licitagdo.

O ilustre jurista Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15 edigdo, p. 496 assim dispde:

“A aptiddo para executar uma certa prestagdo pode envolver
a comprovagdo de experiéncia anterior. Pode estabelecer-se
que somente serdo habilitadas as empresas e(ou) os
profissionais que anteriormente, ja tenham executado objeto
semelhante. (...)

E preciso iniciar pela adverténcia de que “experiéncia

anterior” ndo é um “bem juridico”, expressao utilizada para

indicar tudo aquilo que pode ser objeto de uma relagdo

juridica. As relagdes juridicas sdo vinculos intersubjetivos,

disciplinados pelo Direito, em virtude dos quais se impoe a

um sujeito a situagdo de fazer ou de deixar de fazer algo em
i face de outrem.”

O Tribunal de Contas da Unido assim se posiciona:

“(...)o entendimento deste Tribunal é no sentido de que existe
base legal para a exigéncia de comprovagdo de capacidade
técnica-operacional. Entretanto, deve haver razoabilidade
para que seja estabelecida. Cabe ao gestor publico avaliar
tecnicamente a necessidade de que a vencedora demonstre
experiéncia na execugio do objeto. Todavia, esse critério
ndo deve implicar a mitigacdo do cardter competitivo do
certame, com imposigoes que limitem a abrangéncia da
disputa.” (Acorddo n® 2.304/2009, Plendrio, rel. Min. José
Jorge)

“Em diversas assentadas, este Tribunal reconheceu como
vdlida a exigéncia de comprovagao de ambos os dngulos da
capacitagdo técnica, que deverd abranger tanto o aspecto

8
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operacional (demonstragdo de possuir aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto do certame) como o profissional (deter, no quadro
permanente, profissionais aptos a executar servi¢o de
caracteristicas  semelhantes — aquele  pretendido  pela
Administracdo). Nesse sentido, vale destacar as Decisoes n°
395/95 — Plendrio, 432/96 — Plendrio, 285/00 — Plendrio,
2.656/2007 — Plendrio, bem como o Acérdao n° 32/2003 — 1°
Camara.” (Acérddo n° 1.265/2009, Plendrio, rel. Min.
Benjamin Zymler)

Ainda sobre o assunto, Margal Justen Filho assim se manifesta:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias
excessivas, no tocante a qualifica¢do técnica. Observe-se que
a natureza do requisito é incompativel com disciplina
precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lel. E impossivel
deixar de remeter a avaliagido da Administragdo a fixagdo
dos requisitos de habilitagdo técnica. Essa competéncia
discriciondria ndo pode ser utilizada para firustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes,
tal como ja exposto acima. A Administracdo apenas estd
autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a
execugdo anterior de objeto similar. Vale dizer, nem sequer
se autoriza exigéncia de objeto idéntico.”

Constata-se que o edital, no item 10.6.1 anteriormente transcrito faz

mengio apenas a exigéncia de apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica pertinente

ao objeto licitado, qual seja “Contrata¢do de empresa especializada na prestagdo de

servigos de telecomunicagdes para trdfego de dados das aplicagdes corporativas e acesso

a internet, para interligagdo de unidades prediais em todo Municipio de Goidania para

atender a Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — SETEC.”

A norma licitatoria (Lei 8.666/93) traz, especificamente em seu art.

30, inciso II, a tratativa da capacidade técnico-operacional dos licitantes, denotando, que a

comprovagio de sua capacidade, se dard mediante a apresentagdo de atestado de aptidao

para o desempenho de atividade compativel com o objeto da licitacio, em

caracteristicas, quantidades e prazos.
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O Tribunal de Contas da Unifo — TCU tem demonstrado com clareza

que a aludida habilidade necessita ser provada unicamente mediante a demonstracio de

servicos analogos, sendo impedido o ultimato de comprovagdo com quaisquer entraves

nio previstos em lei que inibam a participagdo na licitagdo, e assim estd amplamente

demonstrado no Acorddo TCU de n°. 2882/2008-Plendrio, abaixo transcrito:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo Plendria, diante das razées expostas pelo
Relator, em:

9.3.2. estabelecer exigéncias desnecessdrias ou excessivas,
que restrinjam indevidamente a competitividade dos
certames, lal como a exigéncia de capacidade técnica do
licitante para a execug¢do de parcelas de servigos de natureza
especializada que ndo tenha maior relevancia e valor
significativo, nos termos do art. 30, §§ 1°e 2° inciso I, da Lei
n° 8.666/1993, limitando-se, nos editais de suas proximas
licitagdes, a previsdo de exigéncias de capacidade técnica
aos requisitos minimos necessdrios a garantia da execugdo
do contrato e a seguran¢a da obra ou servico.”( Acorddo
TCU de n°. 2882/2008-Plenario)

O ilustre jurista Margal Justen filho em sua obra Comentérios a Lei

de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos assim discorre sobre o assunto:

“(..) a aptiddo para executar uma certa prestagdo pode
envolver a comprovagdo de experiéncia anterior. Pode
estabelecer-se que somente serdo habilitadas as empresas e
(ou)os profissionais que, anteriormente, jd tenham
executado objeto semelhante.”

~

A Administragdo Publica ndo pode fazer quaisquer exigéncias que

poderia prejudicar a concorréncia, tendo em vista o Principio da Isonomia, cujo objetivo ¢

escolher a proposta mais vantajosa para Administrag¢do, sem favorecimento, dando a todos

os licitantes igual oportunidade de concorréncia. Desta feita, no se pode exigir que nos

Atestados de Capacidade Técnica apresentados constem servigos exatamente iguais ao

objeto da licitacdo.
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No momento da execugdo do contrato serd avaliado se a prestagdo do
servigo esta de acordo com as exigéncias contratuais, caso o servigo prestado ndo atenda as
exigéncias estabelecidas no instrumento contratual a empresa estara sujeita as penalidades
previstas. Transcrevemos a clédusula da minuta contratual referente as obrigagdes da

contratada:

“2. CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DAS
PARTES:

2.1 - A CONTRATADA obriga-se a:
(-)

» Executar fielmente o contrato avencado, de acordo com
as clausulas do Edital constante do Pregdo Eletrénico n’
016/2014 — Sistema de Registro de Pregos, Termo de
Referéncia — Anexo I, solicitagdo da CONTRATANTE,
especificacdes, condigdes, prazos, locais, proposta ofertada,
e, ainda, as normas vigentes, respondendo pelas
conseqiiéncias de sua inexecugdo total ou parcial ou atraso
injustificado;

()

o Reparar, corrigir, remover, reconstituir ou substituir, as
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em
que se verificarem vicios, defeitos ou incorregoes resullantes
da execugdo ou de materiais empregados,”

= Assim, ndo merece prosperar a alegagdo da empresa recorrente com
relagio aos Atestados de Capacidade Técnica, visto que o atestado apresentado pela

empresa vencedora do certame supre a exigéncia editalicia, acerca da comprovagio de

prestagio de servigos equivalentes ao objeto da presente licitagdo, feitos através dos

Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela licitante vencedora.

IV. CONCLUSAQ
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Por todo o exposto, e considerando a diligéncia realizada, que

WwWw

culminou com a resposta da Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo —

SETEC. através de documento de f1s.671 a 673 exarado pela Diretoria de Tecnologia da

Informacdo , em que dispde que os atestados apresentados atendem ao objeto editalicio, a
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Assessoria Jundu.a da SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO DE GOIANIA, nio conhece 0 RECURSO formulado pela Empresa
Brasileira de Telecomunicacdes S/A, em sede de licitagio na modalidade Pregao

Eletrénico n°® 016/2014 - SRP, por intempestiva, e na analise da matéria contida na peca

recursal, por questio de ordem publica. conforme os fundamentos acima expostos. nao

observa desrespeito ao Edital pela licitante vencedora.

E o nosso entendimento, considerada a veracidade presumida da

documentagdo apresentada, salvo melhor juizo.

Sendo assim, tendo em vista o cumprimento do presente,

encaminhamos os autos a autoridade superior, para decisdo final no recurso.

ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO DA PREFEITURA DE GOIANIA, aos 2 dias do més de setembro
de 2014.

Karina Mendon¢a Martins
Assessora Juridica

A
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Marcelo de Castr:o Dias
Chefe da Assessoria Juridica

De Acordo:
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PROCESSO N°: 47793564/2012 .
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E

INOVACAO - SETEC ,.
ASSUNTO: RECURSO — PREGAO ELETRONICO N° 016/2014 — SRP

DESPACHO N° 687/2014 - GAB

Tendo em vista as alegagdes constantes no Parecer Juridico n® 205/2014 -
ASJUR, que manifestou-se pelo ndo conhecimento do Recurso apresentado pela Empresa
Brasileira de Telecomunicagdes S/A e, opinou pela improcedéncia das alegagdes e pedidos

formulados pela recorrente acato o Parecer Juridico emitido e ratifico o mesmo na sua

integralidade.

Encaminhem-se os autos & Pregoeira para providéncias pertinentes.

GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO,

aos 02 dia do més de setembro de 2014.
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