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FOLHA DE TRANSMISSAO DE FAX

PARA: DE:
SECRETARIA MUNICIPAL DE

14 BRASIL TELECOM CELULAR S/A,  ADMINISTRACAO

EMPRESA BRASILEIRA DE
TELECOMUNICACOES S/A, VIVO S/A,
CLARO S/A

ASSUNTO: Deciso quanto & impugnacéo NOMERO DE PAGINAS INCLUINDO A
do Pregao Eletrénico n° 037/2013 - SRP FOLHA DE ROSTO:

PREGAO ELETRONICO N° 037/2013 - SRP
IMPUGNAGAD DO EDITAL

Encaminhamos, em anexo, a Decisdo n. 005/2013 +a Pregoeira Geral e o
Parecer Juridico n. 008/2013 — ATJUR/SEMAD, que julgou parcialmente procedentes as
alegagdes formuladas pelas empresas 14 BRASIL TELECOM CELULAR S/A,
EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES S/A, VIVO S/A, CLARO S/A.

GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, aos
30 dias do més de abril de 2013.

i

VALDI CAMARCID
Secretéri

RRA

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
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Processo n°: 45618170/2011, 48479022/2012, 48490492/2012, 48503217/2012,
51079752/2013, 51087810/2012 e 51106555/2012 (juntados)
Interessado: Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio - SETEC

Assunto: ImpugnagGes ao Edital do Pregéio Eletronico 037/2013
PARECER JURIDICO N° 08/2013 — ATJUR/SEMAD

Os presentes autos foram encaminhados a essa Assessoria Técnico
Juridica para que houvesse pronunciamento acerca das IMPUGNACOES E PEDIDOS
DE ESCLARECIMENTOS AO EDITAL formuladas pelas empresas CLARO S/A,
VIVO S/A, EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES S/A ¢ 14
BRASIL TELECOM CELULAR S/A, em sede do procedimento licitatério designado
PREGAO ELETRONICO N° 37/2013 — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS,
destinado a futura Contratacio de empresa especializada na prestagio de servicos de
Telefonia Movel Pessoal para atender a Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia
¢ Inovacio - SETEC, na forma do Edital e seus anexos, da Lei n.° 10.520/2002, Lei
Complementar n° 123/2006, Decreto Federal n° 7.892/2013, Decreto Municipal n°
2.968/2008, aplicando-se subsidiariamente no que couber a Lei n° 8.666/1993, ¢ alteragdes

posteriores.

1. DA ADMISSIBILIDADE:

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde
como pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta
deve ser preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta
tempestividade, protocolizado perante 6rgéio competente, por quem seja legitimado e antes

de exaurida a esfera administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 63. O recurso ndo serd conhecido quando interposto:
I — fora do prazo;
Il — perante orgdo incompetente;
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I — por quem néo seja legitimado;
1V — apés exaurida a esfera administrativa,

O item 11.1 do Edital dispée:

“11.1 - Até 02 (dois) dias iiteis anteriores d data da sesséo puiblica

fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd
impugnar o alo  convocatério do Pregdo  Eletrénico,
protocolizando a pega impugnatoria no enderego discriminado no
subitem 22,17 deste Edital;”

Portanto, as presentes impugnagdes foram oferecidas tempestivamente e
preenchidos, também, os demais requisitos doutrinarios, motivos pelos quais haverdo de

ser recebidas e conhecidas pela Administragdo.
2. DAS QUESTOES IMPUGNADAS:

As empresas insurgem contra alguns itens do Edital, dos quais a maioria
¢ pertinente a questdes técnicas, razio pela qual encaminhamos os autos a Secretaria
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Informagfio — SETEC, 6rgdo ordenador de despesas,
que confeccionou o Termo de Referéncia do Edital em comento. Sendo assim,

transcreveremos a decisfio da SETEC referente is questdes técnicas, como segue abaixo:
2.1. CLARO S/A:

I. Da Franquia Minima de Dados. A empresa reporta-se ao item 7.5 do Termo de
Referéncia, que estabelece uma franquia minima de 10 Gb €, por sua vez, solicita “a
exclusdo dessa exigéncia para que passe a constar o fornecimento de franquia de 5Gb
ilimitado”, possibilitando a participagdo de um maior nimero de operadoras no referido
certame, sem comprometer a competitividade entre os licitantes. A Secretaria Municipal de
Ciéncia Tecnologia — SETEC, da qual parte o pedido objeto do certame assim se

manifestou:

Resposta (SETEC): A Administracdo esclarece que ao solicitar em
edital as caracteristicas do objeto do pregaio supracitado, teve
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como objetivo uma customizacio minima que alendesse as
necessidades da Prefeitura Municipal de Goidnia, e isto é ato
discriciondrio da Administragéo.

Il. Prazo para Envio de Faturas. Alega a empresa violagdo a Resolugio n® 477, da

Ageéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, que determina o prazo de até 5

(cinco) dias uteis, antes do vencimento do pagamento, para entrega de suas faturas e,

posterior retificagdo do Instrumento Editalicio.

Resposta (SETEC): Reafirmamos que o Poder Publico possui
necessidades extraordindrias em relacdo aos servicos prestados
habitualmente. O art. 44 da Resolugdo 477 da ANATEL cita que a
entrega do documento de cobranga deve ocorrer “pelo menos” (03
(cinco) dias antes do seu vencimento, néo estipulando um prazo
mdaximo, portanto, para atender nossas necessidades especificas se

Jaz necessdrio o prazo exigido no Contrato.

Analisando juridicamente a questdo, temos a Lei Federal n° 8.666/93,

que rege as licitagdes e contratos administrativos, a qual dispde acerca do prazo de

pagamento;

“Art. 40. (...)
)

X1V - condigbes de pagamento, prevendo:

@) prazo de pagamento nio superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;” (Destaquei)

Sublinha-se, desta forma, que as resolugdes sdo atos administrativos

normativos inferiores as leis ¢ decretos e sdo expedidos pelas autoridades do Poder

Executivo, mas ndo pelo Chefe do Executivo, cuja fungfio ¢ explicar e complementar os

regulamentos. Logo, deve prevalecer o disposto no artigo 40, inciso XIV, alinea “a” da Leij

n° 8.666/93.

III. Prazo Exiguo para Assinatura do Contrato. Sugere a dilatagio do prazo de até 5

(cinco) dias tteis previsto no item 20.3 do Edital, “pois 0o mais comum e razoavel é um
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prazo de pelo menos 10 (dez) dias lteis”, para assinatura do contrato pelo licitante
adjudicatario.

Ora, o Edital de Licitagdes ¢ claro ao designar o prazo acima
referenciado para que o licitante vencedor do certame assine o contrato, e ele se faz lej
perante a Administragdo e os administrados, conforme o que prediz o art. 41 da Lei de
Licitagdes, e que deve ser plenamente conhecido ¢ observado para todos aqueles que
desejem contratar com a Administragdo Ptblica. Mesmo porque tdo logo seja o contrato
assinado, seu objeto devera de pronto ser executado, afastando a morosidade, que, muitas
vezes, ja é patente durante a realizacdo de todo o procedimento licitatério, configurando-
se, pois, 0 prazo de 5 (cinco) dias imbuido de total razoabilidade.

E o que se extrai da leitura do art. 41 da Lei de Licitagdes:

“Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada,”
(Destaquei)

Colacionamos a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU

acerca deste tema:

“Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que
contrariem, direta ou indiretamente, o principio bdsico da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, de acordo com os arts.
3° e 41 da Lei n° 8666/93.” (Acorddo 2387/2007 Plendrio),
(Destaquei)

“Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
de acordo com as disposi¢ées exaradas especialmente no art. 3° da
Lei n° 8.666/93.” (Acérddo 330/20]0 Segunda Céamara).
(Destaquei)

Tendo em vista ser o Edital a lei interna da licitagdio, os seus termos sdo
de observancia obrigatéria para a Administragdo que o expediu, bem como para os

licitantes.

2.2, VIVO S/A:
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L. Esclarecimento quanto a0 CNPJ da Nota Fiscal e dos Documentos de Habilitacfo e
da Proposta de Pregos. Reporta-se ao item 10.7 e respectivos itens do Edital,
requerendo “que seja retificado o edital permitindo que o CNPJ das notas fiscais bem como
0 contrato firmado seja com a filial da licitante do Estado de Goiés, onde os servicos serdo
efetivamente prestados, mas, que na fase de habilitacdo e oferecimento de propostas sejam
exigidos tdo somente os documentos da matriz, suficientes para comprovar quaisquer
situagbes da empresa, como grupo societdrio, e resguardar direitos e deveres do
contratante™,

E-nos de suma importéncia colacionar o entendimento acerca de
questionamento semelhante emitido pela Controladoria Geral do Estado do Tocantins em
Nota de Orientagdio Técnica & Secretaria de Estado da Administragdo daquele Estado, em
que se requisitava esclarecimentos quanto a possibilidade de a Administragio firmar
contrato com a empresa matriz, com a execugdo de objeto e emissdo das notas fiscais
realizados por filiais, e, ainda, sobre quais certiddes relativas a habilitagdo em certames
licitatérios devem ser da matriz e quais devem ser da filial.

Primeiramente foi estabelecida através de conceitos dados por
contabilistas uma distingéio acerca do que vem a ser uma matriz € 0 que vem a ser uma
filial, ficando claro que aquela ¢ a sede de um estabelecimento em relagéo a suas filiais, e
esta ultima o estabelecimento dependente de outro ou da sede de outro. Mas, muito embora
possuam nomenclaturas distintas, tais entes representam na verdade estabelecimentos
pertencentes a mesma pessoa juridica, unidas desde sua instituicdo ¢ para o
desenvolvimento de suas atividades. Neste sentido, apresenta o relator que assim ja

fundamentou o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido:

“PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAOQ FISCAL - BLOQUEIO
(BACENJUD) DE ATIVOS FINANCEIROS EM NOME DAS
FILIAIS DA EXECUTADA - CONFUSAO PATRIMONIA L
UNICIDADE DO PATRIMONIO DA PESSOA JURIDICA
(MATRIZ E FILIAL) - AGRAVO PROVIDO.

1. A filial de uma empresa néio importa em nova pessoa juridica,
partithando os mesmos sécios e estatuto social da matriz. A
inscricdo da filial no CNPJ decorre de exigéncia do mercado
sem o conddo de cindir a empresa ou seus bens, até porque a
inscricio da filial no CNPJ é derivada do CNPJ da
matriz”.(AG 34803 MG 0034803-58.2011.4. 01.0000, Rel.
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Desembargador ~ Federal Luciano  Tolentino Amaral).
(Destaquei)

Destaca ainda que, em virtude de exigéncia de mercado, e também das
disposi¢des contidas na Instrugiio Normativa da Receita Federal do Brasil n® 748/2007, ¢
necessario que todos os estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica possuam inscrigfio
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ distinta. O art. 10 do referido diploma,
por sua vez, explicita:

“Art. 10. As entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas
Juridicas por equiparacdo, estio obrigadas a inscreverem no
CNPJ, antes de iniciarem suas atividades, todos os seus
estabelecimentos localizados no Brasil ou no exterior.

§ 1° Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privado ou
publico, edificado ou néo, mével ou imével, proprio ou de terceiro,

em que a entidade exerca, em cardter tempordrio ou permanente, ’\
suas atividades, inclusive as unidades auxiliares constantes do
Anexo V, bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorias.” (Destaquei)

Dessa forma, ele conclui que ndo se vislumbra inicialmente 6bice i
contratagdo, pela Administragdo, de empresa matriz com a execugdo do objeto contratado
por filial, e vice-versa, ja que, sendo faces de uma mesma pessoa juridica, podem se
utilizar das vantagens de possuirem estabelecimentos em diversas localidades a fim de
melhor atender os contratos aos quais estéo obrigadas. J\’

No entanto, no tocante as questdes tributarias e de habilitagdo para

,.---'—\-'-“'_ﬂ

licitagdes, necesséria se faz uma ressalva: por possuirem autonomia uma em relagdio a
outra, certiddes de regularidade distintas sdo emitidas para a matriz e para a filial, razdo
pela qual deve a Administragio Publica atentar para o fato de que aquele estabelecimento
emissor das notas fiscais deve também estar em situagfio de regularidade, e nfio somente o
contratado.

Tal entendimento foi concretizado inclusive pelo Superior Tribunal de

Justica - STJ, que provocado a manifestar-se sobre a matéria, exarou:

o
Q
>
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o
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o
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"MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. HABILITACAO
SOMENTE DA MATRIZ. REALIZACAO DO CONTRATO POR
FILIAL. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 29, I E IIl DA LEI DE

6
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LICITACOES ATERIA FISCAL DOMICILIO TRIBUTARIO
ARTIGO 127, I CTN.

I - Constatado que a filial da empresa ora interessada é que
cumprird o objeto do certame licitatorio, é de se exigir a
comprovacdo de sua regularidade fiscal, ndo bastando somente a
da matriz, o que inviabiliza sua contratacdo pelo FEstado.
Entendimento do artigo 29, incisos II e I da Lei de Licitagoes,
umavez que a questéo nele disposta é de natureza fiscal.,

I - O domicilio tributdrio das pessoas juridicas de direito privado,
em relagdo aos atos ou fatos que ddo origem a obrigacdo, é o de
cada estabelecimento - artigo 127, II, do Cédigo Tributdrio
Nacional.” (Resp N° 900. 604/RN, Min. Relator Francisco Falcdo).
(Destaquei)

Convém explicitar que, muito embora haja tal maleabilidade, 4 data da
realizagio do certame licitatério nio & permitido ao licitante apresentar determinadas
certiddes em nome da matriz e as demais em nome da filial, conforme inclusive pode ser
extraido do Acoérdio 3056/2008, exarado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unizo -
TCU:

“13. Nesse sentido, a titulo de exemplo, a matriz pode apresentar
débito e a filial nio, e vice-versa. Deste modo, para fins
licitatorios, os documentos de habilitacio de licitante devem ser
apresentados em nome da matriz ou da filial, ndo sendo permitido
apresentar parte em nome da matriz e parte em nome da filial,

14. Acrescente-se que, se a matriz participa da licitagio, todos os
documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em
seu nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrdrio, se a filial é
que participa da licitacio, todos os documentos de regularidade
Siscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o
seu proprio CNPJ,

(..)

20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar
de licitagdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja
vista tratar-se da mesma pessoa Juridica. Atente-se, todavia, para
a regularidade fiscal da empresa que fornecerd o objeto do
contrato a fim de verificar a cumprimento dos requisitos de
habilitacdo.” (Destaquei)
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E finalmente, o relator da Nota de Orientagdo Técnica da Controladoria
Geral do Tocantins, bem conclui que ndo ha Obice para a firmatura de contratos com
empresa matriz ¢ cumprimento do objeto dos mesmos por filiais, ou vice versa. No
entanto, nestes casos ha de ser comprovada a regularidade da empresa executora do
acordo, seja ela matriz ou filial, haja vista que para fins tributarios e de habilitagio
licitatéria, sdo consideradas auténomas.

Assim, diante dos argumentos expostos quanto a questdo impugnada pela
empresa VIVO S/A, entendo que estes nio merecem provimento e guarida por parte da
Comissdo Geral de Licitagdo nio devendo, pois, o Edital ser modificado neste quesito, ja
que ndo encontra qualquer amparo legal a pretensdo almejada pela empresa, sendo que o
item questionado encontra-se em total consondncia com as legislacdes pertinentes,
devendo as empresas interessadas em participar do certame e em contratar com esta
Administragdo Municipal estar atentas ao que prediz o instrumento convocatorio,
conforme destaca o art. 41 do Estatuto das Licitagdes, apresentando, assim, documentacio
com CNPJ da matriz, se a licitante for a matriz, e se for a filial, com o CNPJ da filial, e em
terceiro caso, se a licitante for a matriz e a fornecedora dos servigos/produtos for a filial, os
documentos deverdio ser apresentados em nome e com o CNPJ da matriz e da filial,
simultaneamente, salvo os documentos referidos nos itens 10.4.2, 10.4.3 ¢ 10.4.4, que em
razdo da centralizagio e certidio conjunta deverdo ser apresentados em nome e com CNP]J
da matriz que abrangerfio todas as suas filiais, isto nos dois tltimos casos, exatamente

como descrito no item 10.7 do Edital e seus subitens.

Il. Tarifa Zero para Ligagdes entre os Aparelhos Pertencentes aos Planos
Contratados. Esclarecimento quanto a Cobran¢a de Roaming. Assim se manifesta a
empresa: “Questdo que merece ser esclarecida é a referente ao alcance das ligagoes
intragrupo zero, posto que a planilha formadora de precos presente no item 22 Anexo I —
Termo de Referéncia faz cotacdo também para ligacGes intragrupo VC2, VC3 e entre

regides de diferentes DDDs — itens 15 ¢ 19 da planilha”.

Resposta (SETEC): Nio se faz necessdrio esclarecimento uma vez
que este assunto ja estd previsto no item do Termo de Referéncia.
“Os custos das liga¢des VCI M/M (1) — Intragrupo deverdo estar
previstos na assinatura do Intragrupo, devendo portanto a licitante
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informar valor zero para o respectivo item, sendo que para as
ligagbes VC2 M/M (I) — Intragrupo e VC3 M/M (1) — Intragrupo
poderdo ser tarifadas a critério da licitante .

IIl. Esclarecimento Quanto as Ligagdes DDI, alegando a Necessidade de
Detalhamento das Regides Destino, pois informa que o pre¢o do minuto desse tipo de

ligagdio varia conforme a localidade de destino da chamada;

Resposta (SETEC): Informamos que o Poder Publico possui
necessidades extraordindrias em relagdo aos servigos prestados
habitualmente, portanto reiteramos que deverd ser cotada uma
tarifa inica conforme o plano de tarifas de cada operadora.

IV. Esclarecimento Quanto ao Valor do equipamento reposto. Valor da Nota Fiscal.
A impugnagdo se refere ao item 16.4 do Anexo I — Termo de Referéncia, que em caso de
perda ou roubo de telefone celular, o valor a ser reembolsado ¢ o de referéncia da proposta

de pregos.

Resposta (SETEC): Informamos que o valor da nota fiscal deverd
ser obrigatoriamente o mesmo informado no valor de referéncia da
proposta.

V. Esclarecimento Quanto aos Aparelhos Celulares Tipo B. Encarecimento da
Contratacio. “Quanto aos aparelhos celulares Tipo B (item 17.2 do Anexo I — Termo de
Referéncia), faz-se mister esclarecer que as suas caracteristicas minimas remetem a

modelos mais sofisticados e, portanto, mais caros”,

Resposta (SETEC): A Administragdo esclarece que ao solicitar em
edital as caracteristicas do objeto do pregdo supracitado, teve
como objetivo uma customizacio minima que atendesse as
necessidades da Prefeitura Municipal de Goidnia, e isto é ato
discriciondrio da Administragdo.

VL. Prazo Miximo de Validade das Propostas Ofertadas. Impossibilidade de
Interregno Superior a 60 (sessenta) Dias. Alega a empresa que de acordo com o § 3°do

artigo 64 da Lei n° 8.666/93, o prazo ¢ de 60 (sessenta) dias, portanto solicita a alteracdo
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do edital, o qual prevé 90 (noventa) dias como prazo de validade das propostas, para os
referidos 60 (sessenta) dias.
Como se trata de questiio juridica, tecemos os seguintes comentarios.
Preliminarmente, transcrevemos a licdo de Margal Justen Filho acerca do
prazo de validade das propostas, de que trata o art. 64, § 3°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993:

“Se a Administragdo nédo convocar os interessados para a
contratagdo até o decurso de sessenta dias da entrega das
propostas, ficardo eles liberados. Considerando que as decisdes
das fases de habilitacio e de Julgamento comportam recurso com
efeito suspensivo, a ser interposio no prazo de cinco dias uteis e a
ser impugnado em outros cinco dias iiteis, a Lei atual tornou quase
invidvel o éxito da licitagdo quando ocorrer disputa entre os
licitantes ou quando versar sobre objetos de maior complexidade.
Bem mais adequada era a solugdo constante do substitutivo do
Senado Federal, que remetia ao ato convocatdrio a fixa¢do do
prazo de validade das propostas.

Pode ocorrer, inclusive, que o prazo aludido seja ultrapassado e
que o licitante vencedor mantenha seu interesse em contratar.
Embora vencido o prazo da lei, nada impede que a contratagdo
seja efetivada.

Deve-se reputar, no entanto, que a regra ¢ supletiva, aplicando-se
quando o instrumento convocatério nio dispuser em contrdrio.
(..) Como o prazo de validade de propostas é matéria referida
preponderantemente ao interesse privado, o instrumento
convocatorio pode estabelecer regras diversas, quer ampliando,
quer reduzindo o prazo previsto no g%

Alids, essa orientagdo acabou sendo consagrada no art. 6° da lei
n.° 10.520, que disciplina o pregdo. Deve-se reputar que o
dispositivo se aplica genericamente a todas as licitagdes. Ndo se
invoque o principio da especialidade, pretendendo que o
dispositivo seja aplicdvel apenas ao pregdo.” (Justen Filho,
Margal.  Comentdrios & Lei de Licitagoes ¢ Contratos
Administrativos. 13° ed. pdginas 738/739. Sdo Paulo: Dialética,
2009). (Destaquei)

Da leitura de toda a transcri¢do acima, verifica-se que a orientacdo — a

que alude o doutrinador — que acabou sendo consagrada no art. 6° da Lei n® 10.520/2002
10
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foi a de que o prazo de validade das propostas de que trata o art. 64, § 3° da Lei n°

8.666/1993 pode ser ampliado — ou mesmo reduzido — mediante disposicéo editalicia.
Alias, esse é o exato teor do art.° 6° da Lej n° 10.520/2002:

Art. 6° O prazo de validade das propostas serda de 60 (sessenta)
dias, se outro ndo estiver fixado no edital. (grifou-se)

Portanto, a regra dos sessenta dias somente se aplica se o edital for
silente acerca do prazo de validade das propostas. Nada impede que o edital fixe prazos
mais elevados. Ademais, ¢ importante frisar que para o presente certame foi eleita a
modalidade pregéo, que possui regras definidas, conforme acima transcrito, ndo se
aplicando, neste caso, somente a Lei n° 8.666/93, eis que ele serd aplicada

subsidiariamente.

VIL. Impossibilidade técnica de garantia de sinal Indoor: A empresa alega que a
operadora de celular se compromete a efetuar plenamente a prestacio de servico na
localidade contratada, mas que ndo € possivel garantir a cobertura do sinal indoor, pelas
condi¢des da propria localizagdo das areas que poderia ndo captar plenamente os sinais
enviados. Salienta ainda que a cobertura do sinal indoor nio ocorre em sua totalidade por
nenhuma operadora, de forma que tal condi¢do contratual tornard a licitagdo deserta, por
falta de licitantes aptos a preencherem a necessidade administrativa.

Ora, uma vez que se propds a participar da presente licitagdo, ¢ fato que
todo o licitante deve observar primeiramente o estabelecido na legislagdo pertinente, pelos
principios norteadores, ¢ ainda o instrumento convocatorio, isto ¢, a lei interna da licitagdo,
para a partir dai saber se tem aptidio e condi¢des ou ndo para executar, posteriormente, o
objeto do certame.

Mesmo porque se a empresa de antemio Ja questiona as condicBes
preestabelecidas no edital para a execucdo, ¢ que provavelmente ela niio estd apta a atender
as necessidades desta Administracéio Municipal, pois a garantia de sinal indoor solicitada
no Termo de Referéncia do Edital, em seu item 12.2 do Anexo I, € uma singularidade do

objeto pretendido, referente a cobertura de sinal dentro dos edificios desta contratante, e se
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ndo puder ser atendida pela participante nio hd razio para que a mesma participe do
certame, ja que ndo podera executar o objeto.

Observe-se que se a referida licitante sagrar-se como vencedora da
licitagdo, forjando a garantia do sinal pretendido, além de futuramente comprometer a
prestagdo dos servigos internamente, isto &, no ambito do complexo administrativo
municipal e também fora dele, sera causa de inimeros transtornos mesmo # propria
empresa, tendo em vista que poderd incorrer nas penalidades previstas em lei e no contrato.

Ademais, sendo este o caso, a empresa ainda estara usurpando a
possibilidade que tinha outra concorrente mais habilitada de bem prestar os servigos objeto

do certame, e ndo deixar de adimplir com suas reais obrigagdes.

VIIL Prazo de Pagamento em Desacordo com a Resolugiio n°® 477/2007 da ANATEL.
Alega violagdo a Resolucdio n° 477, da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des —
ANATEL, que determina o prazo de até 5 (cinco) dias uteis, antes do vencimento do
pagamento, para entrega de suas faturas e, posterior retificagio do Instrumento

Convocatério.

Resposta (SETEC): Reafirmamos que o Poder Publico possui
necessidades extraordindrias em relagdo aos servicos prestados
habitualmente. O art. 44 da Resolu¢do 477 da ANATEL cita, que a
enirega do documento de cobranca deve ocorrer “pelo menos” 05
(cinco) dias antes do seu vencimento, néo estipulando um prazo
mdximo, portanto, para atender nossas necessidades especificas se
Jaz necessdrio o prazo exigido no Contrato.

Ora, a Lei Federal n° 8.666/93, assim dispde acerca do prazo de

pagamento;

“Art. 40. (..)
(.)

X1V - condig¢des de pagamento, prevendo.
a) prazo de pagamento nio superior a trinta dias, contado a partir
da data final do periodo de adimplemento de cada parcela:”
(Destaquei)
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E fato que, como ente publico que €, esta Administragio nfio pode ser
tratada de forma diferenciada e muito menos dar tratamento diferenciado aos participantes
das licitagGes, o prazo para pagamento ¢ assim determinado porque a Administragio
Publica age de forma devidamente planejada, sendo que como os recursos utilizados para
as aquisi¢des e contratacdes sdo de origem piblica, demandam que sejam feitas reservas
especificas de dotagdio orgamentria, elaboragdo de notas de pré-empenho e empenho,
enfim existem uma série de atos que sio coordenados e que demandam tempo até que o
recurso seja plenamente liberado para pagamento, o que demonstra a inviabilidade de
estipulagdo prazo menor.

Como mencionado em passagem pretérita, as resolugdes sfo atos
administrativos normativos inferiores as leis e decretos e sio expedidos pelas autoridades
do Poder Executivo, mas ndo pelo Chefe do Executivo, cuja fungfio ¢ explicar e
complementar os regulamentos. Logo, deve prevalecer o disposto no artigo 40, inciso.

XIV, alinea “a> da Lei n° 8.666/93.

2.3. EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES S/A - EMBRATEL:

I. Da necessdria adequacio e proporcionalidade das penalidades — item 14.2.2 do
Edital, Cliusula Oitava do Anexo II e Cliusula Sexta do Anexo III. Alega a empresa
que no que tange as san¢des administrativas, a aplicagdo das multas da forma como estd

prevista no edital, fere os principios da razoabilidade e proporcionalidade, dado que j

—

estabelece uma multa de 2% sobre o valor adjudicado, independentemente de ter ocorrido a
inexecugdo parcial ou inexecucfo total do contrato.

A Lei de Licitagdes € clara ao prever em seu art. 87, inciso II;

“Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administra¢do poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes:

()

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatério out no
contrato; " (Destaquei)

www.goiania.go.gov.br

Desse modo, ndio ha que se falar em transgressdo a lei ou a quaisquer de

seus principios como razoabilidade e proporcionalidade, ja que o critério de mensuragio
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fica a cargo da Administragdo Publica, tratando-se de ato discricionario, portanto, o valor

estabelecido encontra-se justo e razoavel.
2.4. 14 BRASIL TELECOM CELULAR S/A:

I. Exigéncia de Habilitacio de Inexisténcia de Fato Superveniente Impeditivo de
Habilitag¢io. “N&o se pode inabilitar determinado licitante pela auséncia de declaragio de
inexisténcia de fato superveniente impeditivo de sua habilitagdo, posto que tal exigéncia,
além de ndo ter amparo legal, ndo faz qualquer sentido Iégico.”

Em que pesem os itens 5.3, 10.2.3 e Anexo V do Edital, impugnados pela
empresa, razdo ndo lhe assiste, visto que neles ndo se encontram quaisquer exigéncias de
declaragdo de inexisténcia de fato superveniente impeditivo de habilitagio, bem como de
qualquer documento fora do rol legalmente previsto.

As exigéncias contidas nestes itens encontram-se em perfeita

consonancia com o disposto no inciso VII do art. 4° da Lej n° 10.520/2002, sendo vejamos:

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo
dos interessados e observard as seguintes regras:

53

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes,
apresentardo  declaragdo dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitacdo e entregardo os envelopes
contendo a indicagdo do objeto e do prego oferecidos, procedendo-
se a sua imediata abertura e & verificagdo da conformidade das
propostas  com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocalorio;”

Conforme se observa, o disposto no artigo citado ndo faz referéncia 2
declaragdo de inexisténcia de fato impeditivo, pelo contrario, a declaragio a ser feita pelo
licitante serve apenas para demonstrar que ele tem plena ciéncia do seu cumprimento

quanto aos requisitos de habilitacio.

IL. Exigéncia de Regularidade Trabalhista como Requisito de Habilita¢io Aplicavel
as Contrata¢des Empreendidas Pelo Poder Publico, item 10.4.7 do Edital. A empresa

requer a adequacdo do Instrumento Convocatério, para que permita a comprovacgio de
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regularidade trabalhista, alternativamente, por meio da apresentacdo de Certiddo Positiva

Secretaria Municipal de Administracio

com efeitos de Negativa.

A titulo de esclarecimento, o Codigo Tributario Nacional define que em
razdo da natureza juridica da Certiddo Positiva com efeitos de Negativa, esta é habil a
produzir os mesmo efeitos da Certidsio Negativa. Ao passo, que a apresentaciio de uma
delas supre a exigéncia prevista no item 10.4.7 do referido Edital, tornando-se

desnecessaria a adequagéo do Instrumento Convocatério sobre o tema. Sendo vejamos:

“Art. 205. A lei poderd exigir que a prova da quitagdo de
determinado tributo, quando exigivel, seja feita por certidéo
negativa, expedida a vista de requerimento do interessado, que
contenha todas as informacdes necessdrias a identificacdo de sua
pessoa, domicilio fiscal e ramo de negécio ou atividade e indique o
periodo a que se refere o pedido.

Pardgrafo imico. A certidio negativa serd sempre expedida nos
lermos em que tenha sido requerida e serd fornecida dentro de 10
(dez) dias da data da entrada do requerimento na reparti¢do.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a
certidiio de que conste a existéncia de créditos nio vencidos, em
curso de cobranga executiva em que tenha sido efetivada a
penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.” (Destaquei)

Nesse sentido, a imposigdo de outro requisito para a habilitagdo ao

processo licitatério, qual seja, a apresentagio de certidéo negativa de débito trabalhista nio

fere os interesses publicos, mas sim, o defende.

L""?

I11. Da Exigéncia de Indices. Alega a empresa que os subitens 10.5.2.4.1 e 10.5.2.4.2 do
Edital, afrontam o disposto no § 3° do art. 31 da Lei 8.666/93, no que se refere a exigéncia
de quantitativo méximo do valor do patriménio liquido a ser exigido.

No que tange ao subitem 10.5.2.4 impugnado, cumpre esclarecer que este

serd modificado, a fim de adequar sua redagéo ao disposto no § 2°, do art. 31 da Lei n°

www.goiania.go.gov.br

8.666/93, fazendo constar no Edital a possibilidade de apresentagdo de capital social ou

patriménio liquido sobre o valor estimado para a contratacéo.
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Quanto ao valor da percentagem prevista no item acima, o mesmo
encontra-se em consonédncia com o prenunciado no § 3° do dispositivo supracitado, pois ao
estabelecer o hmlte de até 10% (dez por cento) do valor da contratagdo, infere-se que a
empresa_ que aprescntar capital minimo ou patriménio liquido igual a 10% (dez por cento),
estard habilitada para participar da licitago.

A legislagdo apenas limitou-se a predeterminar um valor fixo que nio
podera ser ultrapassado pela Administragfio, deixando a critério da mesma estabelecer um
limite minimo previsto em Instrumento Convocatério.

Portanto, a previsdo de percentagem igual ou superior a 10% (dez por
cento) constante no Edital ndo precisa ser alterada, pois o limite previsto em lei ¢é
igualmente previsto no Edital.

Dando continuidade, a respeito do subitem 10.5.2.4.2, que inabilita as
empresa que apresentarem resultado dos indices previstos no subitem 10.5.2.4 inferior a 01

(um), o mesmo sera modificado, a fim de adequar-se a Instrugio Normativa/MARE n°

005/1995 como solicitado pela empresa.

IV. Da Apresentacio dos Documentos de Habilitagio para Comprovagio de
Regularidade Fiscal das Licitantes. A empresa requer a alteracdo do item 10.7.2 do
Edital, para que permita que os documentos referentes a regularidade fiscal, no ato de sua
apresentacdo, sejam emitidos com o CNPJ da filial.

Cumpre ressaltar inicialmente, que essa questdo foi suscitada em
passagem pretérita, pela Empresa VIVO S/A, no ato de sua impugnaco.

A par disso, fora informado a empresa licitante que os referidos
documentos deverdo ser emitidos com o CNPJ da matriz, consoante exigéncia do edital,
inobstante a execu¢do do contrato ser realizado pela filial.

Tal exigéncia, evita que licitantes com débito na Fazenda (federal,
estadual ou municipal) venham a apresentar apenas os documentos que possuem
regularidade, omitindo, por sua vez, os documentos com débito, 0 que comprometeria a
realizagdo do objeto da licitagiio para o qual a empresa foi contratada, bem como estaria
usurpando a possibilidade de outro licitante, mais capacitado, prestar os servigos

pretendidos pelo Edital.
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Julgando respondido o questionamento, entendo pelo ndo provimento do

mesmo e, conseqiiente, manutengdo do Instrumento Convocatorio.

V. Reajuste dos Precos e das Tarifas. Requer a empresa que o edital seja modificado em
seus itens 6.10 e 15.7.1, e 4.4.2 da Cldusula Quarta da Minuta do Contrato, a fim de
que o reajuste de pregos e das tarifas referentes ao STFC, por exemplo, seja realizado
mediante a aplicagdo imediata e automdtica conforme Indice de Servigos de
Telecomunicagdes ou outro que venha substitui-lo no setor; no que se refere ao SMP e ao
SCM, que o reajuste seja realizado a cada 12 meses a contra da data da assinatura do
contrato, considerando seu valor bésico o atualizado até esta data, devendo ser utilizado
também o Indice de Servicos de Telecomunicagdes ou outro que venha substitui-lo no
setor.

O edital do Pregdo Eletronico n® 037/2013, em seu item 15.7 dispde que
0s pregos praticados serdo fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze) meses, contados
da data da proposta, nos termos da Lei n° 10.192/2001. Logo abaixo em seu item 15.7.1
dispde que quando da prorrogagio de prazo, o valor inicialmente contratado podera ser
reajustado utilizando-se indices econdmicos oficiais de acordo com as normas legais e de
mercado, tal como o Indice Geral de Pre¢os de Mercado — IGPM, da Fundagio Getilio
Vargas, do periodo.

Bem analisando o caso, os melhores estudos apontam que as regras de
reajuste devem constar no edital, bem como no contrato, querendo o interessado, sob pena
de perder o direito de fazé-lo, impugnd-lo desde logo. A melhor doutrina tem o
entendimento de que ndo estando previstos os critérios de reajuste em clausula especifica,
o valor constante do contrato ¢ fixo e tnico, vislumbrando-se que as partes embutiram a
inflagéio do periodo no valor do contrato.

Para inserir nos contratos administrativos clausulas de reajuste, €
necessario que a Administragio observe, primeiramente, quando houver previsdo para
tanto, os indices oficiais, que sdo fatores para os critérios de reajuste dos pre¢os a nova
posi¢do do contrato. Conforme o que se extrai da leitura do art. 40, XI, da Lei de
Licitagdes, pode ser adotado como critério de reajuste, indices setoriais, ou mesmo indices
especificos da FIPE, da FGV etc., o que nfio pode sdo os proibidos para reajuste de

contratos, tais como: TR, délar etc.
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Vale frisar que a Administragfo nfo estd obrigada a inserir no contrato

qualquer indice, embora, devera estabelecer as regras para o pertinente reajuste, o tempo
em que sera concedido e a forma do célculo. Nos termos da Lei n° 8.666/93, essa clausula
¢ obrigatoria tendo em vista que oferece ao contratado a certeza de que obtera no tempo
previsto a recomposi¢do econdmico-financeira por eventuais aumentos dos pregos.
E interessante observar, finalmente, que nessa previsdo contratual,
consoante o que dita a Lei n® 10.192/01, ndo ha a necessidade do reajuste estar vinculado a
quaisquer indices, contudo obrigatoriamente devera constar no edital e posteriormente ser
confirmado no instrumento de contrato. Isto assegura ao contratado o direito a ter os
valores de seu contrato corrigidos nos periodos pré-estabelecidos pela Administragdo com
o objetivo de prevalecer o interesse publico.

Assim, conforme o que se expde, somos de entendimento pela
manutenc¢do do teor dos itens impugnados, dado que estd previsto nos mesmos que 0s

indices econdmicos utilizados para fins de reajuste, serdo os oficiais e de mercado, de

acordo com as normas legais.

VI. Da Penalidade de Impedimento a Participacio de Empresas pelo Prazo de S Anos.
Requer a empresa que, “sejam alterados os itens 10.9 e 14.3 do Edital, o item 8.3 da
Clausula Oitava da Minuta da Ata de Registro de Pregos e o item 6.3 da Clausula
Sexta da Minuta do Contrato”, para que a suspensdo de licitar e o impedimento de
contratar, esteja restrito a Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo e ndo a
Administra¢do Direta em todas as esferas, bem como pretendem a redugéo dessa pena para
o maximo de 2 (dois) anos, consoante o disposto no inciso III do art. 87 da Lei de
Licitagdes.

Inobstante, o processo licitatério no Brasil ser regulado pela Lei n°
8.666/93, que estabelece as normas gerais sobre licitagdo e contratos administrativos, o
ordenamento juridico brasileiro editou norma especifica para aquisi¢do de bens e servigos
comuns pela Administragdo Publica, a conhecida Lei do Pregdo.

Dito isto, é notorio que o objeto da presente licitagdo se enquadra na
previsio acima, caracterizado como um servigo comum, portanto, regulado
primordialmente pela Lei 10.520/2002, e subsidiariamente pela Lei de Licita¢des,

conforme previsdo do seu artigo 9°.

18
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Logo, as penalidades de suspensdo de licitar e o impedimento de
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, impostas aos licitantes em
caso de incorrerem em ato inidoneo, encontram-se em total consonancia com as legisla¢des
pertinentes, estando as penalidades previstas no Instrumento Convocatério regulamentadas

pelo art. 7° da Lei n® 10.520/2002, sendo vejamos:

“Art. 7 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposia,
Jalhar ou fraudar na execu¢do do contrato, comportar-se de modo
inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios

e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento

de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4o desta Lei, \
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas :
em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.”
(Destaquei)

Julgando respondido o questionamento, entendo pela manutengiio dos

itens impugnados do Instrumento Convocatério por parte da Comissdo de Licitagdo.

VII. Aplica¢io de Multas que Extrapolam o Limite de 10%. Requer a empresa a
adequag@o do item 10.5 do Termo de Referéncia, para que as multas aplicadas observem
o limite de 10%, bem como a alteragio da multa prevista em caso de inexecugio parcial do
contrato, para que esta incida sobre o valor da parcela ou do servigo, e niio sobre o valor

total do contrato.

Resposta (SETEC): Sugeriu a SETEC que a CGL corrigisse o
valor de 20% para 10%.

Dando continuidade, analisaremos a questdo no que se refere ao pleito da

www.goiania.go.gov.br

impugnante 14 Brasil Telecom, de adequagfio dos itens do edital quanto & incidéncia da
penalidade de multa em caso de inadimplemento parcial sobre o valor da parcela ou do

valor do servigo em atraso, e nfo sobre o valor total do contrato.
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Impende notar que a fun¢do da penalidade, em particular a multa, ¢
justamente resguardar o interesse publico dos prejuizos supervenientes a uma
desobediéncia contratual, implicando, naturalmente, em poder intimidatério ao particular
que contrata com a Administracio. E o que se extrai do art. 86, §1° da Lei de Licitagdes,
que prevé a possibilidade de aplicagdo de multa até mesmo cumulativamente com a

rescisdo contratual.

“Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitard
o contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumenio
convocatorio ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a
Administracdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique as
outras sangoes previstas nesta Lei.” (Destaquei)

A par disso, tamanha é a relevancia da incidéncia da multa por
descumprimento, que o seu valor pode até mesmo ser descontado da garantia contratual

prestada, consoante dispde o art. 80, III e 86 §§2° ¢ 3° do referido diploma, in verbis:

“Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso I do artigo anterior
acarreta as seguinites consegqiiéncias, sem prejuizo das sangdes
previstas nesta Lei:

(..)

Il - execug¢do da garantia contratual, para ressarcimento da
Administragdo, e dos valores das multas e indenizacdes a ela
devidos;”

“Art. 86. (...)

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd
descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, responderd o contratado pela sua
diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso, cobrada
Jjudicialmente.” (Destaquei)

Entretanto, a aplicagdo de multa - como ato administrativo que é -,
precisa de motivagéo, além de obedecer aos principios inerentes a administragfio publica.

Assim, o poder publico terd sempre que apurar as circunstincias relativas ao
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descumprimento contratual através de regular processo administrativo e garantir a ampla
defesa e o contraditorio ao particular.

Neste sentido, conforme o que foi exposto entendemos que a multa e sua
incidéncia sobre o valor total do contrato da forma como esta prevista no edital, tem
definido o seu caréter de intimidago ao licitante, além de ter como finalidade primordial o

resguardo do interesse piblico, ndo sendo necessarias quaisquer adequagdes.

VIIIL. Do desconto da multa sobre o valor da garantia. Alega a empresa que a ordem de
cobranga da multa em caso de inexecugdo parcial ou total dos servicos estabelecido no
edital esta em desacordo com o previsto no § 2° do art. 86 da Lei de Licitacdes. Vejamos o

que diz o referido dispositivo:

“Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitard
0 contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento
convocalorio ou no contrato.

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd
descontada da garantia do respectivo contratado.” (Destaquei)

Apos a andlise do artigo retrocitado, resta claro que os itens 14.6 do
Edital, 8.6 da Clausula da Minuta da Ata de Registro de Precos e 6.6 da Clausula Sexta da
Minuta do Contrato impugnados, estédo realmente destoantes do que prediz a lei, devendo,
desde logo, ser devidamente adequado, permitindo que caso o valor da multa ndo tenha
sido pago ou depositado pelo contratante, serd descontado primeiramente da garantia
prestada pelo contratado, ¢ uma vez sendo a garantia inferior ao valor da multa, o
contratado, além de perder o valor da garantia, responderd pela diferenga, que serd
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragiio ou, quando for o

caso, cobrada judicialmente.

IX. Hipéteses indevidas de reten¢iio do pagamento devido A contratada. Requer a
empresa, tendo em vista que a suspensdo do pagamento pelos servigos prestados ndo
consta do rol do art. 87 da Lei n° 8.666/93, sejam modificados os itens 14.7 ¢ 15.5 do
Edital, e item 8.7 da Cliusula Oitava da Minuta da Ata de Registro de Preco, bem

como o item 4.2.1 da Clausula Quarta e 6.7 da Clausula Sexta da Minuta do Contrato.
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Néo merece prosperar as alegacdes suscitadas pela impugnante, tendo em
vista que o edital nos itens indicados n3o condicionam a reten¢do do pagamento a
regularidade fiscal da empresa, sendo apenas para garantir o fiel pagamento da multa e por
descumprimento de obrigacéo relacionada com os objetos contratados.

Ademais, a Lei n° 8.666/93 estabelece que a retengdo do pagamento
ocorrera até o limite dos prejuizos causados a Administragdo, além do mais, as indicag¢des
feitas no edital nio ferem sobremaneira o Principio da Legalidade, como sustendo pelo
licitante, pois a aplicacdio de multa ¢ expressamente prevista no rol constante do art. 87 da
Lei de Licitagdes, ficando a critério da Administragdo a sua aplicabilidade, mencionando
que ela serd aplicada na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

Julgando respondido o presente questionamento, opino pela manutencdo

dos referidos itens impugnados da forma como estéo previstos no edital.

X. Realizacio do pagamento mediante fatura com codigo de barras. Requer a empresa,
“a alteragfio dos itens 5.1 do Edital, 19.4 do Termo de Referéncia e 4.2 da Clausula
Quarta da Minuta do Contrato, a fim de permitir que o pagamento seja realizado
mediante autenticagfio de cédigo de barras”, para facilitar o reconhecimento eficiente do
pagamento.

Em esclarecimento feito anteriormente as fls. 358 a 360, volume 1

constante do Processo n°® 48479022/2012 Juntado ao Processo n° 45618170, pela SETEC, j‘

anteriormente denominada AMTEC, 3 empresa Americel S/A que levantou a mesma
questdo, foi respondido que as Notas Fiscais/Faturas deveriam ter a data de vencimento de
30 (trinta) dias ap6s sua emissdo e serdo quitadas através das mesmas.

Respondendo ao presente quesito, compartilhamos do entendimento
formado pela Controladoria Geral da Unisio — CGU em Pedido de Impugnagéo a Pregio
Eletronico, de que a “definicio dos procedimentos relacionados a forma de pagamento
encontra-se no dmbito do poder discriciondrio da A dministragdo Piblica, atendidas as
normas afetas a matéria, razdo pela qual a sol icitagdo da impugnante néo serd acatada’.

Portanto, os itens impugnados do Edital que tratam dos procedimentos de

www.goiania.go.gov.br

pagamento estdo em consondncia com normas que regulam o assunto, nio cabendo

qualquer modificacéo.
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XI. Pagamento em caso de recusa do documento fiscal. Requer a empresa a adequagio
do item 15.2 do Edital e do item 19.5 do Termo de Referéncia, a fim de que o
pagamento da parcela incontroversa resultante da Nota Fiscal seja efetuado imediatamente
pela Contratante, e o restante apos a devida regularizagdo do documento fiscal.

Os itens acima descritos determinam que as faturas que apresentarem
incorre¢des serdo devolvidas a Contratada, e serd iniciada nova contagem de prazo a partir
da data de sua reapresentagdo. Isso ocorre em razfio dos erros contidos em Nota
Fiscal/Fatura, que podendo ser de diversas naturezas, a exemplo da identificagio do
cliente, da quantidade e da descrigdo/codigo dos servigos prestados, do prego cobrado,
entre outras, acaba por ocasionar efeitos nas mais diversas esferas, em especial na
administrativa (acompanhamento/mensuragdo da execug¢do do contrato) e na fiscal

(recolhimento de tributos).

Tal entendimento € corroborado pela Controladoria Geral da Unido —

CGU ao estabelecer que:

“E preciso que todos esses requisitos exigidos por normas e, por
isso, obrigatorios a emissdo da Nota Fiscal/Fatura estejam
presentes, de forma correta, para que o pagamento possa ser feito
pela Administracio.

O documento base para os registros de comprovagdo da despesa e
de pagamento é a Nota Fiscal/Fatura, a qual é anexada ao
processo, por exigéncia legal. Caso o documento fiscal apresente
erro, 0 mesmo ndo terd validade juridica para respaldar o
procedimento, podendo ser, inclusive, objeto de questionamento
pelos sistemas de controle da Administragdo Publica, razdo pela
qual se faz necessdrio a sua retificacio, antes da efetivacdo do
pagamento”. (Destaquei)

Deste modo, a pretensdo da impugnante de que o pagamento da parcela
incontroversa seja efetuado de modo imediato pela Contratante, sem necessidade de se
aguardar a regularizagdo do documento fiscal, ndo se sustenta, sendo desnecessaria

qualquer modificagéo.

XII. Solicitacio de alteragdo da previsio de penalidade por atraso de pagamento.

Requer a impugnante “a alteragdo do item 15.6 do Edital e o item 4.3 da Cliusula
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Quarta da Minuta do Contrato, referente ao ressarcimento relativo ao atraso no
pagamento da parcela contratada por parte do contratante, de modo a incidir a multa de 2%
sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a
corre¢do monetdria pelo IGP — DI”.

No que tange aos elementos que obrigatoriamente devem ser
disciplinados pelo edital da licitagdo, tendente a contratacio administrativa, o art. 40 da Lei
de Licitagdes, mais especificamente o seu inciso XIV, alinea “d”, traz uma série de

previsdes sobre a tematica do pagamento, dentre as quais destacamos:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagéo, a mengéo
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinle:

()

X1V - condicdes de pagamento, prevendo:

()

d) compensacdes financeiras e penalizagées, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagées de pagamentos;”
(Destaquei)

Respondendo ao presente quesito, compartilhamos do entendimento
formado pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard, de que “segundo o dispositivo
acima transcrito, portanto, é o edital a sede adequada para que seja disciplinado o regime
de compensagdes financeiras e penalizagdes por eventuais atrasos nos pagamentos
devidos, inclusive quando o inadimplemento for oriundo da pessoa administrativa
envolvida no ajuste.”

Por conseguinte, inferimos que o edital € o responsével por disciplinar o
regime de compensagdes financeiras, bem como as penalizacdes em vista de atraso nos
pagamentos, independente de quem seja o inadimplente, Contratada ou Contratante,

ficando deste modo a critério da Administragdo a sua aplicabilidade, mencionando que ele

www.goiania.go.gov.br

serd aplicado na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato, respeitada a

legislagdo pertinente.
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Julgando respondido o presente questionamento, opino pela manuteng¢io

dos referidos itens impugnados da forma como estéio previstos no edital.

XHI. Impossibilidade de subcontratagio de servicos telefénicos. Alega a empresa que
os itens 20.17 do Edital ¢ 10 da Cliusula Décima da Minuta do Contrato, que
permitem a subcontratagio de partes da atividade fim, estio em desacordo com o previsto
na Lei n° 8.666/93.

A par do alegado, a subcontrataciio pode ser definida como a entrega de
parte do fornecimento de bem, execucdo de obra ou prestacdo de servigo a terceiro,
estranho ao contrato, para que execute em nome do contratado item, etapa ou parcela do
objeto avengado, cuja previsdo encontra-se expressa no art. 72 da Lei de Licitagdes, in

verbis:

“Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes
da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Administragio”. (Destaquei)

Ora, em momento algum o referido dispositivo faz mencéo de qual tipo
de atividade, meio ou fim, podera ser subcontratada pela Administragdo, ou seja, ndo hé
especificagdo quanto aos servigos que poderfio ou nféio ser subcontratados. Além disso, a
parte final da norma ¢ clara ao prever que fica a critério da Administragéio estabelecer a
necessidade de subcontratagdo, bem como o seu limite, de acordo com a sua conveniéncia
e oportunidade, dado o carater discricionario do ato.

Sobre o tema, compartilhamos do entendimento formado pela
Controladoria Geral da Unifo — CGU em Pedido de Impugnagdo a Pregdo Eletronico, de
que a “Conforme previsto na Lei 8.666/93, e inclusive citado na argumentagdo da Oi S/A,
a subcontratagdo é instrumento admitido na execugdo de contratos, desde que autorizada
pela administragdo. No caso presente, a CGU verificou, na etapa de planejamento da
contratagdo, que algumas empresas ndo teriam condicbes de prestar todos os servicos a
serem contratados, como por exemplo a comunica¢io de #ltima milha em determinadas
regides do pais, ou , até mesmo, poderiam reduzir o custo de prestacéo dos servicos por

meio da subconiratagdo de empresas especializadas. Por esse motivo, optou pela
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possibilidade de subcontratacdo.Portanto, os itens impugnados do Edital que tratam dos
procedimentos de pagamento estdo em consondncia com normas que regulam o assunto,
ndo cabendo qualquer modificagéo”.

Portanto, os itens impugnados do Edital que tratam de subcontratagdo
pela Administragdo, estio em consondncia com normas que regulam o assunto, ndo

cabendo qualquer modificacdo.

XI1V. Repasse indiscriminado de descontos e vantagens. Requer a impugnante que “seja
excluido ou caso esta contratante nio concorde, alterado o item 7.17 do Termo de
Referéncia, para que se exija que a contratada apenas repasse os descontos porventura
disponibilizados ao mercado, para clientes de perfil e porte similar ao da Contratante,
mediante solicitagdo expressa desta, sempre que esses forem mais vantajosos para esta
contratante.”

Apbs andlise do questionamento ventilado, fica claro o equivoco
cometido pela empresa na interpretagdio do referido item. Nesse diapasdo, versa o Termo
de Referéncia, quando procura tratar dos descontos que as operadoras oferecem ao puiblico
em geral, normalmente veiculado pela televisdo e outros meios de comunicagdo de massa,
configurando um repasse de descontos a um publico, isso sim, indiscriminado, ou seja,
independentemente do perfil do usudrio tal desconto & concedido, o que viabiliza que os
mesmos sejam concedidos a esta Administragiio. Na verdade, tal previsfio encontra guarida
na Cldusula 11.3 do modelo de Contrato de Concessdo disponibilizado na pdgina da

internet da ANATEL, conforme abaixo transcrita:

“Clausula 11.3. A Concessiondria poderd praticar descontos nas
tarifas dos Planos de Servico Local desde que de Jorma equinime
e ndo discriminatoria, vedada a redugiio subjetiva de valores, ¢
observado o principio da justa competicédo.” (Destaquei)

Desse modo, ndo estamos estipulando de forma alguma clausulas
exorbitantes, como sustendo pela impugnante, almejamos apenas assegurar que 0s pre¢os
pactuados no fiquem acima daqueles que estiverem sendo praticados no mercado, ou seja,

que o futuro contrato seja realmente vantajoso a Contratante, de modo que a empresa
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contratada cobre pelos servigos utilizados o mesmo valor de mercado e que esta

Administragio pague um prego Jjusto.

XV. Limites & responsabilidade de contratada pelos danos causados 2 Administracio.
Requer a impugnante a alteragdo do item 2.1 da Cliusula Segunda da Minuta do
Contrato, de modo que a contratada seja responsavel apenas caso tenha incorrido
diretamente em dolo ou culpa, desde que garantida a sua ampla defesa.

A alegagdo acima, para fins de interpretacdo, ndo deve ser tomada de
forma isolada, mas sim em conjunto com as demais disposi¢Ges constantes no referido

item, pois bem:

“Responder por perdas e danos que vier a causar
CONTRATANTE ou a ferceiros, em razdo de acgio ou omissdo,
dolosa ou culposa, sua ou de seus prepostos, independentemente
de outras cominagbes contratuais ou legais, a que estiver sujeita,
ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagéo
ou  acompanhamento  realizado  pela  CONTRATANTE.”
(Destaquei)

Nesse sentido, resta claro que somente haverd dever de indenizar, por
parte da contratada, quando for verificado que eventual dano causado a Administragéo
estiver atrelado a culpa ou a dolo da prestadora dos servigos ou de seus prepostos, apos a
devida apuragdo, sempre respeitadas as prescrigdes fixadas na Lei n° 8.666/93 e nas demais
normas correlatas, garantidos, em qualquer caso, o contraditério e a ampla defesa.

Logo, as disposi¢des da Minuta de Contrato que tratam das hipbteses de
responsabilizagio da Contratada estio em consondncia com o art. 70, da Lei n° 8.666/93 e

com as demais normas correlatas, nfio carecendo de qualquer retificagio.

XVL. Da inobservancia da responsabilidade do artigo 69 da Lei n° 8.666/93. Requer a
empresa 14 Brasil Telecom Celular S/A, a alteragfio do item 2.1 da Clausula Segunda da
Minuta do Contrato, de modo que a responsabilidade da Contratada fique limitada aos
vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugdo ou de matérias empregados,

conforme o art. 69 da Lei 8.666/93.
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Impende notar, que a redagdo do item 15.2 inciso II do Edital, impugnado
pela empresa, néo condiz com as alegacdes apresentadas pela mesma, visto que o item
refere-se & rejeigdo da nota fiscal pela Contratante, e o inciso II nio esta previsto no
Instrumento Convocatério.
Por conseguinte, claro esta que a impugnante cometeu erro formal, ao
formular pedido diverso do apresentado na fundamentacio da peca.
No que tange a altera¢do do item 2.1 da Clausula Segunda da Minuta do
Contrato, cumpre esclarecer que esta serd modificada, adequando-se & redacéo prevista no

artigo 69 da Lei de Licitagdes, como solicitado pela impugnante.

XVIL. Das Especificacses Técnicas. Requer a impugnante a alteracdo do item 13.11 do
Termo de Referéncia, para que 0 prazo minimo de substituicsio de produtos ou servigos
seja aumentado para 15 (quinze) dias.

Cumpre ressaltar inicialmente, que o item acima nfo se encontra previsto
no Termo de Referéncia, uma vez que este apresenta apenas dois subitens, quais sejam
13.1 e 13.2, referente ao Titulo “Aparelhos Celulares e Modem USB”.

Por sua vez, o texto transcrito na peca de impugnagiio ¢ concernente ao
subitem 13.11 do Edital, “Da Prestacdo de Servigo/Contrato”, que estabelece o prazo de 12
horas para substitui¢do, pela Contratada, dos produtos com defeito.

Logo, ndo hé davidas de que a empresa novamente cometeu erro formal,
ao formular pedido diverso do apresentado na fundamentagio da peca.

No que tange ao mérito, é inviavel o pleito de alteragio do prazo para
substituicdo dos produtos defeituosos, tendo em vista que os aparelhos méveis sdo
imprescindiveis ao trabalho dos servidores publicos desta Municipalidade.

Ora, hd determinadas fungdes em que o uso de aparelho celular ¢
constante, a exemplo dos motoristas, que ao desempenharem atividades externas, precisam
estar comunicaveis a todo tempo, bem como os secretdrios, diretores, entre outros, que
regularmente participam de reunizo € eventos fora da estrutura da Administragio.

Ademais, uma vez que a empresa se propds a participar da presente
licitagdo, ¢ fato que todo o licitante deve observar primeiramente o estabelecido na

legislagdo pertinente, pelos principios norteadores, e ainda o instrumento convocatorio, isto
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¢, a lei interna da licitagdo, para a partir dai saber se tem aptiddo e condigdes ou nio para

executar, posteriormente, o objeto do certame.

Mesmo porque se a empresa de antemdo Ja questiona as condi¢des
preestabelecidas no edital para a execucéo, ¢ que provavelmente ela nfo estd apta a atender
as necessidades desta Administracéio Municipal.

Desse modo, nfio ha que se falar em alteragdo do prazo de substituicsio

dos aparelhos pela contratada, dada a relevancia e necessidade do produto contratado.

3. CONCLUSAOQ

Por todo o exposto a Assessoria Técnico Juridica da SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO DE GOIANIA opina conhecer
da IMPUGNACAO AO EDITAL formulada pelas empresas CLARO S/A, VIVO S/A,
EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES S/A e 14 BRASIL TELECOM
CELULAR S/A em sede da licitagio na modalidade Pregdo Eletronico n° 037/2013,
destinada & futura contratacdo de pessoa juridica para prestagio de servigos de telefonia
movel pessoal para inclusdo no sistema de registro de precos, para no mérito julgar
parcialmente procedentes as alegagdes e pedidos formulados pelas partes
Impugnantes, alterando o instrumento convocatério nos pontos acima mencionados.

E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.

Sendo _assim, tendo em vista o cumprimento _do _presente,

encaminhamos os autos a Pregoeira para apreciacio do Parecer Juridico exarado,

ASSESSORIA TECNICO-JURIDI CA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACJ O DA PREFEITURA DE GOIA'NIA, aos 25 dias do
més de abril de 2013.

—

wey~ -
Marcelo de Castro Dias
Chefe da Assessoria Juridica/SEMAD
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