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PROCESSOS N°: 48489257/2012 — 48556477/2012
INTERESSADOS: FLAVIO ALVES OLIVEIRA ¢ BM ALARMES LTDA.
ASSUNTO: Pregio Eletronico n.° 012/2012 — Processo n.° 44768917/2011

Parecer Juridico n® 064 — ATJUR/SECOL

Os autos aportaram a esta Assessoria Técnico-Juridica da Secretaria
Municipal de Compras e Licitagdes para emissdo de parecer juridico relativo ao recurso
protocolizado pela empresa FLAVIO ALVES OLIVEIRA e contrarrazdes da BM ALARMES
LTDA. participantes do PREGAO ELETRONICO N.° 012/2012, que tem como objeto
“Contratacio de empresa(s) para prestacio de servigos de locacdo de bens para instalacdo do
Sistema de Circuito Fechado de Televisio e monitoramento da drea do Parque Zooldgico de
Goidnia, incluindo treinamento, instalacio e manutengdo dos equipamentos, conforme

condicées e especificagdes estabelecidas no Edital e seus Anexos”.

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo,

cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade, a inclusio

de fundamentagio e de pedido de reforma da deciséo.
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Houve manifestagdo de intengdo de recurso, conforme se comprova documento
incluso nos autos. O prazo recursal na modalidade Pregéo é de 3 (trés) dias, de acordo com inciso
XVII do artigo 4° da Lei 10.520/2002.

Devidamente intimada, a empresa BM ALARMES LTDA. apresentou suas

contrarrazdes ao recurso em tela, dentro do prazo legal.
II-DOS FATOS

A recorrente ndo se conforma com sua inabilitagdo tendo em vista que o seu
contrato social ndo abrange o objeto licitatorio, “contrariando o inciso Il do art. 29, da Lei n.°
8.666/93, bem como entendimento exarado pelo TCU, conforme decisdo n.° 288/95 e Acérddo
n.° 1.021/2007”. Alega que o Edital ndo previu como condigdo de habilitagdo que o contrato
social contemplasse o objeto licitatorio, nem empresa especializada “indicando CNAEs ou coisa
parecida, criando situagdes faticas e precisas, exigindo registros de classe, ai sim, mas néo é

este o caso, criando situagdes faticas”.

Respalda sua habilitagdo no entendimento do mestre Margal Justen Filho,
considerando que o direito brasileiro ndo vigora o principio da especialidade da pessoa juridica,
sendo assim “o contrato social ndo confere 'poderes’ para a pessoa praticar atos dentro de
limites precisos” e que “a fixa¢do do objeto social destina-se, tdo somente, a produzir efeitos de

fiscalizagdo da atividade dos administradores da sociedade”.

A empresa BM ALARMES LTDA. em suas contrarrazdes refutou os

motivos alegados pela insurgente, afirmando que a mesma confessou em seu recurso que seu
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contrato social nfio abarca o objeto da licitagdo, sendo assim, peticiona pela manutengdo da
decisdo posto que “no contrato social da Recorrente, a fim de atender ao requisito da Lei Geral
de Licitagcdes (art. 29, II), deveria conter no OBJETO SOCIAL, no minimo a especifica¢do de
prestacdo de servigos de Monitoramento e/ou Instalagdo manutengdo de equipamentos de
circuito fechado de televisdo, ou ainda, servigos de seguranga/vigildncia com utilizagdo de

sistemas eletronicos de alarmes”.
E o relatdrio, segue fundamentagéo.

III - DO MERITO -~

A empresa foi inabilitada, pois seu contrato social ndo abrange o objeto
licitatorio. A Pregoeira embasou sua decis@io no inciso II do artigo 29 da Lei n.? 8.666/93, bem

como o entendimento exarado pelo TCU, conforme Decisdo n.° 288/95 e Acorddo n.°

1.021/2007.

r

E imperioso analisar os motivos ensejadores da inabilitagdo proferidos

pela Pregoeira. Inicialmente, tem o inciso II do artigo 29 da Lei n.® 8.666/93 assim estipula:

“Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal,

conforme o caso, consistira em:

(..)

Il — prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel

com o objeto contratual,”
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A Decisdo n.° 288/95 exarada pelo Tribunal de Contas da Unido
determinou ao Tribunal Regional Eleitoral — TRE/PR que adote medidas no sentido de evitar
entre outras ocorréncias, a participagdo de licitantes de ramo ndo pertinente ao objeto do certame,

segundo disposi¢do do artigo 23, § 3° da Lei n.° 8.666/93.

O altimo julgado que ancorou a decisfo da Pregoeira, trata-se do Acordédo

n.° 1021/2007 do TCU, no item 9.2 assim decidiu:

“9.2. condicionar o prosseguimento do Pregdo Eletronico AA
n.° 55/2006 a adogdo das providéncias necessdrias a
anulagcdo de habilita¢do e da adjudica¢do do objeto ao
Instituto Brasileiro de Difusdo do Conhecimento (IBDCON),
“ante a incompatibilidade do objeto licitado com as
finalidades institucionais da entidade previstas no art. 5° do

1

seu Estatuto;’

Tendo em vista a natureza juridica do Instituto Brasileiro de Difusdo do
Conhecimento ndio ha que se falar em contrato social e sim estatuto, que da mesma forma preve
suas finalidades institucionais comparaveis aos objetivos sociais do contrato social. Logo, a

decisdo deve ser tomada como fundamento para o caso em tela.

Por todo exposto, vislumbra-se que a questdio cinge-se na legalidade da
exigéneia que o objeto social do contrato social preveja o objeto licitado. Assim, Jessé Torres

Pereira Junior se manifesta sobre o assunto:

“(..) Em sintese: ndo pode ser admitido a propor, impondo-

se-lhe a inabilitacéo, o licitante cujo ramo de atividade ndo
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for compativel com o objeto do certame.” (cf. in Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratagies da Administragdo Publica,

8%ed., Renovar, Rio de Janeiro, 2009, p. 374).

O objeto licitatério deste pregdo € “prestacdo de servigos de locagio de
bens para instalagdo do Sistema de Circuito Fechado de Televisdo e monitoramento da drea do
Parque Zooldégico de Goidnia, incluindo treinamento, instalacdio e manutencio dos
equipamentos” e o objeto de seu requerimento de empresério “servi¢os combinados de escritorio

e apoio administrativo; organiza¢do de eventos; servicos combinados de_apoio a_edificios;

limpeza em prédios e domicilios; coletas de residuos perigosos” (grifo nosso).

Destarte, o registro comercial da empresa em comento inseriu entre outras
a atividade econdmica “servicos combinados de apoio a edificios”, sendo a unica atividade que
em tese teria alguma pertinéncia com o objeto licitatério. Sendo assim, tem se que a Comissdo
Nacional de Classificagio — CONCLA; 6rgdo integrante do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestio, classifica este servigo com o CNAE-Subclasse 8111-7/00, que compreende
o fornecimento de pessoal de apoio para prestar servigos em instalacdes prediais de clientes,
desenvolvendo uma combinagdo de servigos, como a limpeza geral no interior de prédios,
servicos de manutengdo, disposigdo do lixo, servigos de recepgdo, portaria € outros servigos
relacionados para dar apoio & administragdo e conservagdo das instalagdes dos prédios, ou seja, a
atividade econdmica desenvolvida pela empresa ndo é compativel com o objeto licitatério em

questdo.

Dessa forma, com base nesses entendimentos, a Pregoeira decidiu
coerentemente pela inabilitagio da empresa FLAVIO ALVES OLIVEIRA, haja vista a

incompatibilidade do registro comercial da empresa com o objeto licitatério.
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VI - CONCLUSAO
Por ser tempestivo e preenchidos os demais requisitos legais, opinamos
para o conhecimento do recurso e, no mérito, por todo o exposto, baseado no da legalidade,

opinamos pelo indeferimento do pedido da FLAVIO ALVES OLIVEIRA.

E o nosso entendimento, salvo melhor juizo.

Portanto, encaminhem-se _os autos a_Pregoeira deste cerfame para

juleamento do presente recurso, de acordo com disposicio do Anexo I, artigo 3° inciso IX do

Decreto Municipal n.° 2968/2008.

ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
COMPRAS E LICITACAO DA PREFEITURA DE GOIANIA, aos 18 dias do més de maio de

2012.
(@iaudié g!ves /%am’es
OAB/GO n.° 19.404
De acordo:

N
Ana Paula Freitas Aratijo

Chefe da Assessora Técnico-Juridica
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PROCESSOS N°: 48489257/2012 — 48556477/2012
INTERESSADOS: FLAVIO ALVES OLIVEIRA e BM ALARMES LTDA.
ASSUNTO: Recursos e Contrarrazdes — Pregio Eletronico n.° 012/2012 — Processo n.° 44768917/2011

PARECER N°. 021/2012 - DVPPE - SECOL

Versam os autos acerca do recurso interposto pela empresa Flavio Alves Oliveira,
e contrarrazdes apresentadas pela empresa BM Alarmes Ltda., referente ao Pregio Eletronico
n°® 012/2012, cujo objeto € a “Contratagdo de empresa(s) para prestagdo de servigos de locagdo
de bens para instalagdo do Sistema de Circuito Fechado de Televisdo e monitoramento da darea
do Parque Zoolégico de Goidnia, incluindo treinamento, instalagdo e manuten¢do dos

equipamentos, conforme condigdes e especificacdes estabelecidas no Edital e seus Anexos”

I-DOS FATOS

A recorrente ndo se conforma com sua inabilitagéo sob a alegagdo de seu contrato
social ndo abranger o objeto licitatério. Argumenta que o Edital ndo previu como condi¢édo de

habilitagfio que o contrato social contemplasse o objeto licitatério, nem empresa especializada.

Contesta ainda o embasamento para sua inabilitagdo, pois, segundo seu
entendimento, o artigo 29, I1, da Lei n.° 8.666/93, relativo ao cadastro de contribuintes estadual
ou municipal, ndo foi exigido no Edital. Que a decisdo n.® 288/1995 do TCU deu-se em Carta-
Convite, que ¢ exigida a especialidade dos convidados ou cadastrados, artigo 22, § 3° da Lei n.°
8.666/93. Que o acorddo n.° 1021/2007 refere-se aos objetivos sociais da empresa € ndo de

objeto social.

A empresa BM ALARMES LTDA., em suas contrarrazdes, refutou os motivos
alegados pela insurgente, afirmando que a mesma confessou em seu recurso que seu contrato
social ndo abarca o objeto da licitagdo. Sendo assim, peticiona pela manutencdo da decisdo,

posto que “no contrato social da Recorrente, a fim de atender ao requisito da Lei Geral de
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Licitagoes (art. 29, II), deveria conter no OBJETO SOCIAL, no minimo a especificagdo de
prestagdo de servigos de Monitoramento e/ou Instalagdo manuleng¢do de equipamentos de
circuito fechado de televisdo, ou ainda, servigos de seguranca/vigilancia com utilizagdo de

sistemas eletrénicos de alarmes”.

Posteriormente, os autos foram analisados pela Assessoria Juridica desta Pasta,
que se posicionou pelo indeferimento do pedido da empresa FLAVIO ALVES OLIVEIRA., em

razdo da divergéncia apresentada no registro comercial da empresa com o objeto licitatorio.
II1- DO MERITO

A empresa FLAVIO ALVES OLIVEIRA foi inabilitada em razdo do contrato
social da empresa ndo abranger o objeto solicitado. Nesse viés, as regras contidas no art. 28, incs.
IIT e 1V, da Lei de Licitagcdes — acerca da apresentacdo de ato constitutivo, do estatuto ou do
contrato social em vigor, pertinente & habilitagdo juridica do licitante — visam nfo s6 demonstrar
a regularidade da constituicdo da pessoa juridica, como também evidenciar a necessidade de

analise do ramo de atividade por este exercido.

Assim, Jessé Torres Pereira Junior se manifesta sobre o assunto: “(...) Em sintese:
nao pode ser admitido a propor, impondo-se-lhe a inabilita¢do, o licitante cujo ramo de atividade
ndo for compativel com o objeto do certame.” (cf. in Comentarios a Lei de Licitagbes €

Contratacdes da Administragdo Pablica, 8° ed., Renovar, Rio de Janeiro, 2009, p. 374).

Nesse sentido, o Instrumento Convocatdrio do certame em tela deixou expressa a
necessidade de participagdo de empresas do ramo: “(..) competitividade entre empresas do
ramo, mediante regular e adequado processo e procedimento licitatorio” (Termo de Referéncia
— Anexo I). Destarte, ainda que nfio houvesse previsdo clara no edital, o subitem 18.7 menciona
que em casos omissos serdo aplicados as disposi¢des contidas nas Leis n° 10.520/02 e n°

8.666/93, 0 que por si s justificaria sua inabilita¢io.
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Diante disso, o registro comercial da empresa em comento inseriu como atividade
econdmica “servicos combinados de escritorio e apoio administrativo; organizagdo de eventos;

servicos combinados de apoio_a_edificios; limpeza em prédios e domicilios; e coletas de

residuos perigosos”.

Ocorre que, a tinica atividade que teria alguma pertinéncia com o objeto licitatorio
seria os servigos combinados de apoio a edificios. No entanto, em analise a classificagdo do
servio na Comissio Nacional de Classificagio — CONCLA, érgido integrante do Ministério do

Planejamento, Orgamento e Gestdo, o CNAE apresentado (Subclasse 8111-7/00) se refere a:

“Fornecimento de pessoal de apoio para prestar servigos em instalagdes prediais de
clientes, desenvolvendo uma combinagdo de servigos, como a limpeza geral no interior
de prédios, servigos de manutengdo, disposigdo do lixo, servigos de recepgdo, portaria e
outros servigos relacionados para dar apoio a administragio e conservagdo das
instalagdes dos prédios. As unidades aqui classificadas fornecem pessoal para as
atividades de apoio, mas ndo estdo envolvidas ou tém responsabilidade com o
desenvolvimento da atividade empresarial do cliente” (http://www.cnae.ibge.gov.br).

Portanto, ndo foi encontrado no contrato social da empresa se quer objeto que

tivesse pertinéncia do licitado, razdo pela qual a empresa permanecera inabilitada.
III - DA CONCLUSAO
Dessa forma, com base no Parecer Juridico n° 064-ATJUR/SECOL e em
consonancia com o principio da legalidade, acato o posicionamento emitido pela Assessoria Juridica

desta Pasta, mantendo inabilitada a empresa Flavio Alves Oliveira., haja vista a divergéncia

apresentada no registro comercial da empresa com o objeto licitatdrio.

DIVISAO DE PREGAO PRESENCIAL E ELETRONICO, aos 21 dias do més de

maio de 2012.
ek’
J a Nunes_Borges

Pregoeira



AGENCIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
ASSESSORIA JURIDICA
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PROCESSO: 44768917
NOME: AGENCIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
ASSUNTO: REGISTRO

DESPACHO N. 1607/2012

Tratam-se os presentes autos de procedimento licitatorio para locagdo de sistema
CFTV pelo periodo de 12 meses para monitoramento da érea do Parque Zoolégico.

Tendo em vista o exposto no Parecer n. 21/2012 exarado pela Divisdo de Pregéo
Presencial e Eletronico — SECOL, acato o posicionamento emitido, no sentido de manter
inabilitada a empresa Flavio Alves de Oliveira.

Encaminhem-se os presentes autos 2 Divisdo de Expedientes e Despachos —
DVEXDES para que remeta-os a Secretaria Municipal de Compras e Licitacdes —

SECOL, para demais providéncias.

Goidnia, 26 de Junho de 2012.

b( / 1 \-\j(/"wv\b [@’ o

\ J&%\é(‘ﬁ[}ﬁraes Neto Camila da’Silva Coelho

Assessor Chefe da ASJUR Chefe da Divisdo de Processos Judiciais
OAB/GO n. 25.557 OAB/GO n. 32.964

De Acordo:

%ﬂeﬁcs dz%ilva

Presidente

Rua 75, n°. 137, Setor Central, CEP 74055-110, Goiania — GO - Fone: (62) 5241436. Fax: 524 141 6. E-mail: amma@goiania.go.gov.br
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PROCESSO N. :44768917
NOME : AGENCIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

ASSUNTO : REGISTRO

DESPACHO N°. 1486/2012

Encaminhem-se os autos a Secretaria Municipal de Compras e
Licitagges — SECOL, para conhecimento e providéncias cabiveis, conforme
Despacho n°. 1607/2012, folhas 375.

GABINETE DO PRESIDENTE DA AGENCIA MUNICIPAL DO MEIO
AMBIENTE, aos 27 dias do més de junho de 2012.

Mizair Iiemes da Silva
‘ Presidente

Vanesa S. Cavalcante Ferreira

f de rrpediente

Chefe da Divigao
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