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Secretaria Municipal de Administracdo

21° TERMO DE ESCLARECIMENTO DO EDITAL
CONCORRENCIA N° 022/2014

A PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA, por intermédio do Secretario
Municipal de Administracdo, bem como da Comissdo Geral de Licitacdo, designados pelo
Decreto Municipal n°. 152/2013, Decreto Municipal 794/2013, Decreto Municipal n°. 1333/2014,
Decreto Municipal n°. 1427/2014, Decreto Municipal n°. 1544/2014 e Portaria 007/2014 no uso de
suas atribuicdes, tendo em vista o0 que consta do Processo n° 58336939/2014 e nos termos da Lei
Federal n°. 8.666/93 e alteracdes posteriores, diante da divida expressa em documento eletrénico

encaminhado a esta Secretaria, esclarecemos:

Questionamento:

Antes disso, entretanto, cabe ressaltar que o Objeto estabelecido nesse Edital apresenta uma
atribuicdo incorreta de responsabilidade que pode, no nosso entendimento, prejudicar a
continuidade deste processo. Transcrevemos parcialmente o disposto na pagina 4 do Edital, em
seu item 1, subitem 1.1 - do Objeto: “A presente licitagdo tem por finalidade a Contratagdo de
empresa para execucdo dos servigos necessarios aos Trabalhos Técnicos Especializados de
Supervisdo e Fiscalizacdo das obras e servicos de Engenharia ..” Vemos ai um equivoco
importante na atribuicdo de responsabilidades. A atividade de Fiscalizacdo é exclusiva do Poder
Publico, ndo podendo ser executada ou delegada a terceiros. Sendo assim, a redacdo do Objeto
deveria ser a “. Contratacdo de empresa para execucdo dos servigos necessarios aos Trabalhos
Técnicos Especializados de Apoio a Supervisdo e Fiscalizacdo das obras e servigos de

Engenharia®“. Dito isto, cabe apontar os pontos em que esse Edital apresenta incoeréncias.”

Resposta: A atividade de fiscalizacdo, com efeito, é atividade exclusiva do poder publico,
contudo, o art. 67 da Lei 8.666/93 estabelece ser facultado a Administracdo contratar terceiros
para auxilia-la nesse mister — a figura da supervisdo, ou do gerenciamento na execucdo do
contrato. Confira-se: “Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacao de terceiros

para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigdo.”
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Questionamento:

1. Trabalhos ndo compativeis com o objeto licitado: 1.1. Dos projetos disponibilizados: Entre 0s
documentos disponibilizados juntamente com o Edital 022/2014, esta o Projeto Executivo do
empreendimento. Entretanto, tal projeto estd concebido em nivel de Projeto Basico, e ndo de
Projeto Executivo. Apenas a titulo de exemplo:

e A memoria de calculo das Obras de Arte Especiais ndo apresenta detalhamento da memoria de
calculo da superestrutura, das vigas de travamento das estacas, das prote¢des da laje alveolar, nem
das barreiras de New Jersey,dentre outros elementos. Acirra essa contradigdo o disposto na pagina
32, item 2, subitem 2.3 - “Escopo dos servi¢os de supervisao e fiscalizagdo”, onde esta indicado
gue os Projetos Executivos de Obras de Arte serdo elaborados pela Construtora.

¢ Neste caso, ainda podera haver conflito de solugcfes entre a Supervisora e a Construtora.

¢ No que se refere a fundacBes e contencbes, hd desconformidade do material técnico do Edital
com os cadernos disponibilizados como anexos, destacando-se os intitulados “Projeto Executivo
de implantacéo do corredor Norte-Sul — Material para analise prévia (impresso) outubro de 2013”.
Entre outras informacGes, ndo é apresentado o memorial de calculo da solucdo para a intersecdo
da Avenida Rio Verde com a Avenida Tapajos em estacas de cortina nas quais serdo apoiadas as
longarinas, impossibilitando assim a conferéncia das consideracdes adotadas. Deveria ser indicada
a carga de trabalho para os tirantes passivos permanentes e para os perfis cravados que, além de
conterem 0 macico de solo, comporéo a fundagdo do viaduto. Isto permitiria uma estimativa do
trabalho pendente e dos custos a serem considerados.

e Impossibilidade de se avaliar quantos Ensaios deverdo ser executados pela Supervisora, assim
Como 0 custo para sondagens.

e Nos elementos referentes aos projetos de Drenagem, ndo €é informado o cadastro dos
dispositivos existentes. E apresentado um diagndstico de possivel deficiéncia hoje existente, mas
ndo é informado se o sistema esta operando de forma adequada e sem comprometimento
estrutural, nem se sera necessario redimensionar reforgco de capacidade e/ou melhorias pontuais.
Os itens 1.4.2, 1.4.3 e 1.4.4 da pagina 5 do Edital estabelecem que a Contratada deve detectar a
necessidade de revisdo, adequacdo e/ou otimizacdo dos projetos de engenharia,e propor medidas
que busquem o aprimoramento de solu¢des quando forem constatadas, “in loco”,aplicagdes de

métodos inadequados ou insuficientes pela Construtora. Entretanto, os projetos ndo estdo no nivel
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de detalhamento de um Projeto Executivo, 0 que demandard, & Contratada para a Supervisdo das
Obras, trabalhos adicionais de revisdo, adequacdo e otimizacdo dos projetos. Dessa forma, a
Contratada para a atividade de Supervisao acabara sendo, a rigor, co-autora do Projeto Executivo,
cuja atividade e custeio ndo estdo previstos na Planilha Or¢amentéria integrante do Edital.

Afinal, as atividades listadas acima, dentre outras, ndo devem ser objeto de relatorio, mas sim de
projetos e memorias de célculo, conforme prevé a boa técnica da engenharia. Cabe salientar que,
ao se prever propor alteracdo de projeto, a Supervisora assume a responsabilidade e co-autoria do
projeto alterado, e cria assim um conflito de responsabilidade e de competéncias que destoa do
que esta previsto e descrito como objeto e do que esta orcado.O Projeto Executivo deve ser
readequado pelo projetista titular que recolheu a ART deste produto. Se um terceiro elabora
alguma alteracéo, deve assumir a autoria, recolher ART e receber por este servigo. Mesmo assim,
corre-se 0 risco de responder por alterar produtos sem anuéncia do titular, em funcéo dos direitos

autorais.

Resposta: Conforme estabelece a Lei 8.666/93, as obras e servigos de engenharia podem ser
licitados uma vez existente PROJETO BASICO (compreendendo, também, orcamento estimativo
e composicdes de todos os custos unitarios (conf. art. 7°....) De mais a mais, 0 projeto executivo
pode ser desenvolvido concomitantemente com a execucdo das obras. Esclarece-se que o projeto
executivo encontra-se em fase final de desenvolvimento, motivo pelo qual ndo foi disponibilizado
e a Administracdo antes do inicio das obras estara disponibilizando-o para a Supervisdo e também
para o0 Consorcio que executara as referidas obras do corredor Goias BRT NS e, modificacGes que
se fizerem necessarias serdo de responsabilidade da Projetista, outras modificacbes que se fizerem
necessarias por outras razGes também serdo executadas pela Projetista, porém com remuneracao.

A supervisora detectara a necessidade, encaminhara para a Projetista e acompanhara as solugoes.

Questionamento:

1.2. Da medicéo dos servigos: O subitem 1.2.5, na pagina 4 do Edital, estabelece que deva ser
feita a Medicdo dos Servicos executados e a apresentacdo de todos os elementos de campo
necessarios a elaboragdo da mesma. Essa obrigacdo é atipica para licitagbes de Supervisdo de
Obras. Normalmente, cabe & Supervisora acompanhar 0s apontamentos e as medicoes

estruturadas e recebidas da empresa Construtora, contrariamente a obrigatoriedade de a
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Supervisora elaborar diretamente as medi¢des de servicos, conforme esta reiterado no Termo de

Referéncia anexado ao Edital (Anexo I).

Resposta: As medicOes de servigo deverdo, de fato, serem levantadas pela Supervisora, investida,
que se encontra, nas funcdes, e de apoio, do representante da Administracdo Publica na execucao

do contrato (art. 67, da Lei 8.666/93), sem prejuizo do ateste da fiscalizacdo do municipio.

Questionamento:

1.3. Dos projetos como construidos (As Built): Os subitens 1.2.7 e 1.2.10 do Edital, em sua pagina
4, estabelecem que a Contratada deve fazer a elaborago de relatérios mensais e finais ( As Built)
e entregar a Prefeitura de Goiania o projeto As Built. Ou seja, a Contratada devera executar 0s
projetos As Built, de forma a apresentar o projeto em sua versédo final, conforme executado pela
Construtora. Entretanto, normalmente é a Construtora que elabora o As Built, com o apoio da
Projetista. Além disso, a Planilha da péagina 66 do Edital prevé remuneracdo apenas de relatorios
formato A4, apesar de esta atividade demandar também a confeccdo de desenhos. Por estas
razdes, estamos entendendo que tais exigéncias de As Built, na verdade, se referem ao Apoio
Técnico a ser dado pela Contratada (Supervisora) para que a Construtora execute tais obrigacdes.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta: O Projeto “As Built” ¢ de responsabilidade da empresa construtora, porém com a
Supervisora acompanhando e endossando os resultados parciais e final, cabendo ao Fiscal do
Poder Publico a validacdo Final. Caso contrario, solicitamos que seja esclarecido a quem cabe:
Provocar a proposta de alteracdo de solucdo; Elaborar os estudos de alternativas a serem
analisadas; Apresentar o desenho e memoria de calculo da nova solucdo; Elaborar os estudos
comparativos de alternativas projetadas e a conclusdo da melhor solucdo. Além desses
esclarecimentos, seria necessario definir a quantidade de plotagens e em quantas vias estes
documentos serdo exigidos para serem entregues em seus formatos variados, além de incluir a

correspondente remuneracdo adequada na Planilha Orgamentaria, caso necessario.

Questionamento:

1.4. Elaboracdo do Cronograma Fisico e Financeiro de obras: entendemos que tal servigo deveria

ser cobrado da empresa Construtora.

Palacio das Campinas - Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal)
Avenida do Cerrado n°® 999, Bloco B, Térreo. Park Lozandes — Goiania — GO
CEP: 74884-900 - Fone: (62) 3524-6320 / (62) 3524-6321 Fax: (62) 3524-6315

www.goiania.go.gov.br




SEMAD
FLS.

Secretaria Municipal de Administracdo

Resposta: O cronograma Fisico e Financeiro da Obra realmente é produzido pela Construtora, a

Supervisdo caberd fazer cumprir este cronograma.

Questionamento:

2. Trabalhos cujo escopo ndo esta claro: 2.1. Ensaios: O subitem 1.4.1, pagina 5 do Edital,
estabelece que a Contratada deverd “executar todos os ensaios especificados , além de efetuar o
controle geométrico, visando garantir a qualidade da obra”. Entretanto, ndo estdo detalhados quais
s80 esses ensaios, assim como ndo esta indicada a quantidade prevista de ensaios nem o item que
remunera tal atividade. Estamos entendendo que a Contratada deverd cobrar da empresa
Construtora que execute e/ou complemente 0s ensaios necessarios para atender a obra, dentro dos
padrdes adequados para a intervencdo. Esta correto nosso entendimento? Ou ndo, a Contratada
deverad realizar os ensaios complementares, de forma amostral ou integral, para confirmar
resultados?Neste caso, qual seria a quantidade estimada de ensaios complementares? N&o estdo
explicitadas remuneragdes para os ensaios deflectométricos de solo e pavimento, investigagdo por
sonda rotativa e percussao. Esses servicos ndo estdo mencionados em planilhas de custo, nem as
rotinas de mobilizacdo dos equipamentos em campo. Estamos entendendo que deverdo ser feitos
apenas ensaios amostrais. Esta correto nosso entendimento? De qualquer maneira, a descri¢ao dos

ensaios devera especificar tipos e quantidades a serem executados.

Resposta: Os ensaios de responsabilidade da Supervisora serdo amostrais. Tipos e quantidades a
serem executados ndo foram definidos, a priori, face a sua ocorréncia eventual, a fim de
solucionar controvérsias que porventura sejam levantadas, hip6tese na qual, em ocorrendo,

poderdo ser indenizados a Supervisora, mediante termo aditamento ao contrato.

Questionamento:

2.2. Qutros trabalhos que ndo estdo claros, inclusive por ndo ser normalmente uma atribuigdo da
Supervisora, sdo 0s seguintes: AcOes de desvio de transito. Relatorios de planos de governo (néo-
especificados). Treinamentos de equipes de governo e de projetistas e construtores. Esses
trabalhos néo estdo sendo considerados na composicdo constante do Anexo VIII do Edital e ndo

estdo explicitadas regras claras sobre divisdo de responsabilidades na sua execucdo. No caso do
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Treinamento de Pessoal, a Contratada deverd atuar junto a qual pessoal a seguir relacionado, em
apoio a:

e Fiscais e técnicos da Contratante?

¢ Equipe de Obras?

¢ Equipe de Projetos?

e Equipe de Meio-Ambiente?

¢ Equipes de Desvio de Transito?

Resposta:
A atuacdo da Supervisora, relativamente ao questionamento posto, cinge-se ao ambito de suas

atribuicoes, qual seja, de apoiar o(s) representante(s) da Administracdo no desempenho de seu
mister (art. 67 da LLC).

Questionamento:

2.3. No subitem 1.4.4, pagina 5 do Edital, ¢ descrito como obrigagdo da Contratada o “estudo
técnico e econbmico de alternativas e 0 demonstrazivo de reflexo financeiro...”. Esse estudo de
alternativas induz que a rotina da Contratada Supervisora incluira trabalhos de concepcdo e
desenvolvimento de projetos? Em caso afirmativo, isto ndo esta previsto na planilha orcamentaria.
Além disso, como ficaria a responsabilidade pela autoria do Projeto Aprovado para as obras e a
co-autoria desses outros projetos?

Resposta:A atuacdo da Supervisora, relativamente ao questionamento posto, cinge-se ao ambito
de suas atribuicdes, qual seja, de apoiar o(s) representante(s) da Administracdo no desempenho de
seu mister (art. 67 da LLC).

Questionamento:

2.4. Dos prazos: Na pagina 9 do Edital, nas clausulas de previsao de remuneracdo e prazos, falta
clareza de informacdes, para que se possa analisar riscos de desequilibrio econdémico e financeiro
durante o contrato, pois ha possibilidade de se aditar prazos mas ndo esta detalhada a regra deste
aditamento.

Ou seja, ndo € dada a garantia de que a totalidade das equipes e equipamentos serdo prorrogados

em prazo e condi¢cOes igualitarias ao que compde a planilha de valor global do Edital. Dessa
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forma, corre-se o risco de se ter um prejuizo insanavel sem que se tenha a possibilidade de
analisar e projetar riscos, pois ndo ha garantia de que a regra de aditamento manterd a estrutura
definida pelas planilhas pelo novo periodo de trabalho, de forma a manter o equilibrio econémico
financeiro do contrato. Entendemos que deva ser garantia de a Contratada ndo perder a otimizagéo
de recursos humanos e materiais ao se fazer prorrogacdo de prazos no Termo de Referéncia do
Edital. Ou seja, propde-se que ao se aditar o contrato por igual periodo, que sejam alocados
recursos financeiros idénticos aos or¢ados para o inicio dos trabalhos, ap6s efetuar os reajustes
para cada item que integra 0 Anexo VIIII, de forma a se respeitar o resultado financeiro

pretendido.

Resposta: Conforme recomendacgdes dos 6rgdos de controle interno e externo da Administracao
Publica, o prazo do contrato de supervisdo deve estar vinculado ao prazo de execuc¢do das obras.

O equilibrio econémico financeiro do contrato encontra-se lhe assegurado pela lei, nas hipoteses
ali estabelecidas (fato extraordinario, etc.), inclusive em ocorrendo prorrogacdo do prazo
contratual, por fato da administracdo. S&o situacOes que o contrato e a lei resguardam o
contratado, a serem dirimidas no caso concreto, uma vez que sobrevenham. Uma vez que
necessario seja o aditamento do prazo contratual, por imposicdo da legislacdo e das regras do
orcamento publico, a Administracdo tem o dever de promover as adequacfes orcamentarias e

financeiras de forma a resguardar a superveniéncia do acréscimo na obrigacao.

Os interessados poderdo no horario das 08h as 12h e das 14h as 17h, nos dias normais de
expediente, obter demais informacdes na PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA, Secretaria
Municipal de Administracdo, Paco Municipal - Av. do Cerrado, n° 999 - Parque Lozandes, Bloco
B, Térreo - Goiania-GO. FONE/FAX: (62) 3524-6320/6315.

GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE ADI\/IINISTRAC;AO, aos
26 dias do més de janeiro de 2015.

VALDI CAMARCIO BEZERRA
Secretario
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