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de Transportes Cotetivos 1% Avenida n- 486 Setor Leste Universitario Goiania-Goias
email: bkennedymc@ig.com.br
Fone: (62)3524 -1812
Fax: (62) 3524 -1853

PARECER N° 002-2013 - SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO : N° 52987270

CONCORRENCIA N° 002-2013 - Contratagdo de Empresa para o
fornecimento e implantag&o de 90 (noventa) abrigos
metalicos a serem instalados em pontos de parada
de 6nibus localizados no Municipio De Goiania, sob
0 regime de empreitada a prego gilobal.

RECORRENTE : FIZESTE RODRIGUES COSTA EPP

A CPL da CMTC em 22 de Agosto de 2013, nesta capital, realizou anélise do
Recurso ao Processo em referéncia, oportunidade em que foi proferida a
seguinte decisdo:

RELATORIO

FIZESTE RODRIGUES COSTA EPP interpds tempestivamente, Recursos
Administrativos contra Decisdao da CPL proferida ao final da analise dos

Em seu Recurso alegou que nao cumpriu o item 4.1.4 a, Certido Negativa de
Cartério Distribuidor, devido ao fato de que houve uma falha do préprio cartério
distribuidor que nao entregou a referida certidio em tempo habil. No mesmo
recurso, em referéncia a data da Certiddo Negativa de Débitos Municipais
alegou que houve um erro de impress&o, tendo anexado ao seu recurso a
Certidao Negativa do Cartério Distribuidor e a Certiddo Negativa de Débitos
Municipais.

Todas as empresas licitantes foram comunicadas em 14 de Agosto de 2013 e
receberam via e mail coOpia dos recursos interpostos.

Aberto o prazo para oferecimento de contra-razées nenhuma licitante
apresentou contra-razées.

MERITO

a) Da atuacdo da Comissdo
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
1% Avenida n- 486 Setor Leste Universitario Goiania-Goias
email: bkennedyme@ig.com.br

Fone: (62)3524 -1812

Fax: (62) 3524 -1853

A lei 8.666/93, que regulamenta as licitagdes, estabelece:

Com relagéo ao

Vale trazer a lume
verbis:

EDITAL DE CONCORRENCIA 001 — 2013 -

Art. 6° Para os fins desta Lei considera-se:

(..)

XV| - Comissido — comiss&o, permanente ou especial, criada
pela Administragdo com a funcdo de receber, examinar e
julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

Art. 3° A Licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes dao correlatos.

procedimento formal adotado pela Comiss&o, ensinou o
doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitagio esta vinculada
as prescrigdes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Nao s6 a Lei, mas ao regulamento, as instrugées
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitagao, vinculando a Administragdo e os licitantes a todas
as exigéncias, desde a convocagao dos interessados até a
homologagao do julgamento’.

0 que preceitua a prépria Lei de Licitagbes em seu artigo 43,

Art. 43. A Licitaggo sera processada e julgada com
observéncia dos seguintes procedimentos:

()

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacio
para habilitagdo e as propostas sera realizada sempre em
um ato publico previamente designado, do qual se lavrara
ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e
pela Comiss3o.
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§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados
pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 3° E facultada a Comissao ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitaggo, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagéo que deveria constar originalmente na proposta.

Como visto nos artigos acima elencados e na doutrina, a atuag&o da Comiss&o
atendeu estritamente ao estabelecido na Lei, em especial aos principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos e com
observancia expressa ao principio constitucional da isonomia entre os
licitantes.

Assim a inabilitaggo de empresas que nao atenderam ao estabelecido no Edital
deu-se de forma objetiva dentro da estrita legalidade

b) Dos Recursos da Recorrente

Reexaminando o decidido, a Comissao verificou que sao procedentes os
argumentos da Recorrente em relagdo a Certidao Negativa de Débitos
Municipais, pois a data de iImpressédo localizada na parte superior da folha
consta a data de 26/07/2013 percebendo-se claramente que o problema da
falta do complemento do ano, foi provocado por uma falha na impress&o do
documento e improcedente os argumentos da Recorrente, relativos a nido
incluséo da Certiddo Negativa de Cartério Distribuidor, haja vista que o pedido
da Certiddo nao foi feito considerando o tempo minimo de exigéncia para
expedigdo da referida certidao pelo Cartério que & de 48 horas apos o
pagamento da certiddo, deixando assim a Recorrente de atender aos requisitos
do Edital, subitem 4.1.4.a.

A CPL entende que os documentos apresentados ndo atenderam ao solicitado
pelo Edital, a ndo apresentacdo da Certidao Negativa de Cartério Distribuidor,
subitem 4.1.4 a, conforme o ato convocatorio, e por esta razdo a Recorrente
nao pode se valer da lei 123 e do subitem 4.1.5 — b para se habilitar, haja vista
que a inabilitagao foi em razao falta de documento exigido e ndo a restricdo na
Regularidade Fiscal.

Caso houvesse restrigées (certiddes positivas) a Lei 123 e o Edital permitiriam
a EPP, inabilitadas somente por restrices, a sanar estas restricdes com um
prazo de 2 dias apés convocadas.
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Abaixo a Comissao transcreve os itens e subitens do Edital citados acima:

4 - DA DOCUMENTAGAO E PROPOSTA

Os envelopes com a documentag&o e as propostas deverdo ser entregues, separados
e lacrados, no local, data e horérios fixados para a licitagdo, contendo em sua parte
externa e frontal, os seguintes dizeres:

4.1. DA DOCUMENTAGCAO:

O envelope "DOCUMENTACAOQ" devera conter, obrigatoriamente e sob pena
de inabilitagdo da proponente, os documentos abaixo discriminados, devidamente
assinados e com todas suas folhas rubricadas.

4.1.2. Da Regularidade Fiscal:

a. Prova de Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ);

b. Prova de Inscricdo no Cadastro de Contribuintes estadual
ou municipal, relativo ao domicilio ou sede da licitante,
pertinente a seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

c. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal, do domicilio ou sede da licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei:

d. Prova de regularidade relativa 3 Seguridade Social (INSS)
e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
demonstrando situagdo regular, no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por Lei.

4.1.4. Da Qualificagéo Econdmico-Financeira:

a) Certiddo emitida pelo Cartério Distribuidor, da sede da pessoa
juridica, comprovando inexistir distribuig8o, em seu desfavor, de acgbes
de Faléncia e/ou Recuperagéo Judicial;

4.1.5. Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte:

a. Para  beneficiarem-se das disposicdes da Lei
Complementar 123/06, as Microempresas - ME ou Empresas
de Pequeno Porte - EPP, além dos documentos relacionados
no item 4, deste Edital, deverdo apresentar Certidao
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Simplificada expedida pela Junta Comercial ou pelo Cartério
de Registro Civil de Pessoas Juridicas, comprovando a
sua condic&o de Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno
Porte - EPP.

b) A Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte - EPP que
apresentar a documentagéo de regularidade fiscal com restricdo,
deverad suprir esta deficiéncia no prazo de 02 (dois) dias uteis,
prorrogavel por igual periodo, a partir da data da convocacao, se for
0 caso, e a critério da Comiss&o de Licitag&o.

A Recorrente nao entregou no dia, hora e local indicados no predmbulo do Edital o
documento exigido no item 4.1.4 a (Certidao Cartério Distribuidor) de forma explicita
somente veio a alegar o motivo pelo qual ndo anexou a devida certiddo, apos a
publicagéo da ata de julgamento da habilitagéo. Nesse sentido ha importante licdo do
administrativista Marcal Justen Filho:

@

0s requisitos de habilitagdo consistem em exigéncias
relacionadas com a determinagéo da idoneidade do licitante. E um
conjunto de requisitos que se poderiam dizer indiciarios, no sentido
de que sua presenca induz a presuncao de que o sujeito dispée de
condigbes para executar satisfatoriamente o objeto licitado. Por
decorréncia, a auséncia de requisitos de habilitacdo acarreta o
afastamento do licitante do certame, desconsiderando-se sua
proposta’...

A vinculagdo ao instrumento convocatério & um dos principais norteadores da
licitag&o, estando contido no art. 3°, da Lei n° 8.666/93, e € a garantia da lisura do
procedimento, conforme ensina Carvalho Filho:

“...6 a garantia do administrador e do administrados. Significa que
as regras tragcadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregédo na via
administrativa ou judicial” (CARVALHO FILHO, José dos Santos —
‘manual de Direito Administrativo”. 162 Edigdo. Lumen Juris
Editora).

Nesse sentido, tem definido o tribunal de Contas da Unio:

“Ap6s examinados e julgados os documentos apresentados para
efeito de habilitagdo dos licitantes, mediante confronto com as
exigéncias e condigbes do ato convocatério, serdo desclassificadas
€ nao-aceitos aqueles que ndo atenderem ao que foi estabelecido”.

“ O licitante que deixar de fornecer, no envelope de habilitagdo,
quaisquer dos documentos exigidos ou apresenta-los em desacordo

EDITAL DE CONCORRENCIA 001 - 2013 - PROIETO EXECUTIVO DO CORREDOR GOIAS - BRT ~ NORTE SUL — TECNICA £ PRECO




'. Companhia Metropolitana de Transportes
; 1CMTc Coletivos
Companhia Metropolitana COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

de Transportes Coletivos 1% Avenida n- 486 Setor Leste Universitario Goiania-Goids
email: bkennedymc@ig.com.br
Fone: (62)3524 -1812
Fax: (62) 3524 -1853

com o estabelecido no ato convocatério ou com irregularidades,
seréa considerado inabilitado.”

“... ndo deve ser admitida complementag&o de documentos durante
a reunidgo de abertura dos envelopes de documentag&o, ou
posteriormente, a ndo ser em pregdo, em que é assegurado ao
cadastrado o direito de apresentar a documentagdo atualizada e
regularizada no momento da sessio. (Licitagdes e Contratos
Orientagdes Basicas ~ 32 edigdo Revisada, Atualizada e Ampliada -
Brasilia 2006 — Tribunal de Contas da Unio. Péagina 169)”

Da decisido

Nos termos da fundamentagdo supra, a Comisséo, por unanimidade, decide pela
improcedéncia do Recurso interposto e pela ratificagdo dos termos constantes na
‘Ata da Sess@o de Abertura dos Trabalhos Licitatérios Referente a Concorréncia
Publica n° 002-2013 — CMTC. Analise da Documentagéo de Habilitag&o”, redigida em
05 de Agosto de 2013.

Os autos serdo encaminhados a autoridade Superior para decis&o, cuja publicagéo
deste julgamento sera feita na forma da Lei e permanecem com vista franqueada aos
interessados.

Em atengédo ao Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, encaminham-se os autos ao Presidente
da CMTC, para sua analise e superior decisao.

Goiania, 22 de Agosto de 2013.
y } e
e
- / , 22200
inthia Machado de Meneses
Rose Vi%ezarm Membro

Membro
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