Companhia Metropolitana de Transportes
CMTc Coletivos
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Companhia Metropoiitana

de Transportes Coletivos 17 Avenida n- 486 Setor Leste Universitario Goiania-Goids
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO N2 002-2013

PROCESSO : N¢ 54324081
PRE-QUALlFlCAQAQ : N? 002-2013 - Pré-Qualificagdo de Empresas para a

Execucdo das Obras e Servigos de Engenharia do “Corredor Goias -
BRT Norte-Sul", consistindo na construgéo, reforma e ampliagao de
terminais de integracdo, construgdo das estagbes de embarque e
desembarque, implantagdo de obras de arte tipo trincheiras e viario
urbano, todos pertencentes ao Sistema Integrado de Transportes
Coletivos da Regido Metropolitana de Goidnia, conforme
especificagdes e elementos técnicos constantes no edital e seus
anexos.

A COMPANHIA METROPOLITANA DE TRANSPORTES COLETIVOS -
CMTC, empresa publica instituida pela Lei Complementar Estadual n2. 34, de
03/10/2001, que modificou a Lei Complementar n?. 27, de 30/12/1999, na
condigao de titular dos servigos e gestora executiva da Rede Metropolitana de
Transportes Coletivos (RMTC), CNPJ/MF n2. 05.787.273/0001-41, com sede a
Primeira Avenida, nimero 486, Setor Leste Universitario, Goiania, Goids,
autorizada pela Prefeitura de Goidnia através do Convénio n® 22-2012 de 07 de
Dezembro e seus Termos Aditivos e cumprindo a Lei Complementar n® 171-
2007 (PDIG), através da Comissdo Permanente de Licitagdo, nomeada pela
Portaria CMTC n° 20/2013, de 24 de Junho de 2013 reuniu-se nesta data, 04
de Outubro de 2013, &s 10h30min, para proceder a analise e julgamento de
impugnagao interposto por Construcap — CCPS — Engenharia e Comércio SA,
empresa interessada em participar do processo de Pré-Qualificagdo, acima
mencionado.

Da Impugnacéo:

Abaixo transcrevemos o pleito da impugnante.

“A impugnante tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada ao
verificar as condi¢bes para participagdo no certame, tendo em vista algumas

exigéncias restritivas formuladas nos itens abaixo colacionados:

7.6.2 - A Qualificagdo Técnica da LICITANTE /PROPONENTE sera avaliada
por meio da Capacitagdo Técnico-Profissional e da Capacitagiao Técnic

Operacional, nas formas a seguir definidas:
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(...)
7.6.2.2 — Capacitagao Técnica-Operacional:

7.6.2.2.1 — Comprovagéo mediante Atestado de Responsabilidade
Técnica, devidamente acervado no CREA ou CAU de que a
empresa proponente possui aptiddao para desempenho de
atividades pertinentes e compativeis, em prazo, caracteristicas e
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ao objeto da
futura licitagdo concorréncia para a contratacdo das obras de
implantagdo do Corredor Goias BRT NS, através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado por
execugao de obra em sistema vidrio em area urbana, inclusive
com remanejamento de interferéncias, de caracteristicas
semelhantes as do objeto deste edital, sendo as parcelas de
maior relevancia, a saber:

(...)

7.6.2.2 —- Capacitagao Técnica-Operacional:

(...)

b) Execugdo de Passagem Inferior com se¢do minima de
50m2, onde tenham sido executadas as seguintes
quantidades:

b.1- Execugdo de Parede Diafragma €250 cm,
inclusive lama bentonitica e escavagdoz 4.000m?2

b.2- Execugdo de Concreto em Parede Diafragma

2 2.

c) Execucgéo de obras civis, inclusive com desvio de trafego,
contendo implantagdes de terminais/ estagbes de
embarque e desembarque de passageiros, onde tenham
sido executadas as seguintes quantidades:

c.1- Terminais/Estagbes de Passageiros

2 15.000mz c.2- Fornecimento e Montagem de
estruturaemago =2 235t

(...)
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¢) O item 7.6.2.2.1 devera ser atendido na sua totalidade com
0 maximo de 3 (trés) contratos, permitidos a somatdria
das quantidades dos mesmos.

(...)

“Em face do exposto, a impugnante espera o acolhimento das razdes e dos
pedidos indicados acima, republicando-se o ato convocatério com as corregdes
necessarias para preservar a legalidade do certame, a competicdo entre os
licitantes e a eficiéncia na realizagdo do interesse publico, admitindo-se a
apresentagao de um numero maior do que trés atestados para a comprovacéo
da qualificagao técnico-operacional dos licitantes”

Do Julgamento:

A CPL - CMTC em andlise a impugnacdo feita tempestivamente pela
Construcap — CCPS Engenharia e Comércio SA, faz abaixo as consideragoes
que julga necessarias para os itens do Edital de Pré-Qualificagcdo 002-2013,
abaixo:

e lItens 7.6.2.2 ¢ 7.6.2.2.1, que contém exigéncias de qualificacdo técnico-
operacional;

e ltem 7.6.2.2.4, que permite a comprovagéo do servigo exigido no item
7.6.2.2.1 por no maximo 3 (trés) contratos.

A despeito das alegagbes formuladas pela Impugnante, ndo existe ilegalidade a
inquinar os itens editalicios questionados, os quais se encontram em perfeita
harmonia com a legislagdo e os principios de direito que regem a matéria.
Senao, vejamos:

O procedimento licitatorio possui raiz constitucional, estando assim previsto no
art. 37, XXI, da Carta Magna:

“XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
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qualificacdo técnica e econémica _indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacées” — grifo nosso.

No ambito infraconstitucional, em nivel federal, as licitagbes sdo reguladas pela
Lei n® 8.666/93, cujo artigo 30, em seu inciso Il, contempla as exigéncias de
qualificagao técnica e arrola, dentre elas, a “comprovagdo de aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacées e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos’.

O dispositivo legal acima mencionado também dispde, em seu paragrafo 12,
que a comprovagao da aptidao referida em inciso Il, “no caso das licitagées
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes ...”.

Assim, se chega & conclusdo que a legislagdo autoriza que a Administragio
Pdblica verifigue se as empresas que irdo participar do certame licitatério
possuem, efetivamente, condicdes de executar satisfatoriamente o objeto
contratual, de modo a resguardar o interesse publico.

Nesse contexto, as exigéncias de qualificagdo técnica visam & demonstracao,
pelos licitantes, do dominio de conhecimentos e habilidades, tedricas e
praticas, para execugdo do objeto que sera contratado. Ou seja, incumbe aos
licitantes demonstrar serem possuidores de experiéncia pretérita na execucgao
de empreendimento de caracteristicas semelhantes aquele que é objeto do
certame licitatério.

A proposito do tema, vale destacar as ligbes, sempre atuais, do saudoso
mestre Hely Lopes Meirelles:

“A comprovacdo da capacidade técnico-operacional
continua sendo exigivel, ndo obstante o veto aposto &
letra b do §1° do art. 30. Na verdade o dispositivo vetado
impunha limitagdo a essa exigéncia e a sua retirada do
texto legal deixou a critério da entidade licitante
estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensdveis &
garantia do cumprimento das obrigagbes, exigéncias,
essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o
objeto da licitagdo” — Direito Administrativo, 202 ed.,
1995, p. 270.
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Interessa destacar, também, o entendimento de outro notavel e saudoso
doutrinador, o professor Carlos Pinto Coelho Motta, que em sua obra “Eficécia
nas Licitagbes e Contratos” (1994, p. 149), ao citar Anténio Carlos Cintra do
Amaral, registra que:

“1. Para efeito de qualificagdo técnica de empresas
licitantes, a Administracdo deve, com base na Lei
8.666/93, exigir atestados referentes & sua capacitacdo
técnica, com vistas & ‘comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo’ (art. 30,11).

Além da aptiddo da empresa, comprovdvel em funcédo de
sua  experiéncia, a Administragdo deve exigir
comprovagdo da ‘capacitacGo técnico-profissional’, nos
termos do §12 do mesmo art. 30. Essas comprovagdes
podem ser dispensadas no caso de obras licitadas
mediante a modalidade ‘Convite’ (§12 do art. 37).

2. A lei n? 8.666/93 ndo estabelece limites para
exigéncias quanto a capacitacdo técnico-operacional de
empresas licitantes, devendo tais limites, portanto, ser
estabelecidos em_ cada caso, levando-se em conta a
pertinéncia e compatibilidade a que se refere o inc. Il do
art. 30, bem como a nog¢do de indispensabilidade,
contida no inc. XXI do art. 37 da Constitui¢io Federal” —
grifo nosso.

Tragados, acima, os contornos legislativo e doutrinario acerca do tema, importa
notar que, na presente hipotese, a Administracdo Publica, atenta as
particularidades do caso concreto, estabeleceu exigéncias, que recaem sobre
as parcelas de maior valor e relevancia técnica, que sdo necessarias para a
comprovagao da efetiva experiéncia anterior dos licitantes na execucdo de
obras e servigos com complexidade e caracteristicas técnicas similares as do
objeto licitado.

Deve ser dito, ainda, que ao contrario do que alega a Impugnante, o disposto

no item 7.6.2.2.4 ndo se mostra ilegal, posto tratar-se de medida necessaria a
comprovagao da qualificagdo técnica por parte dos licitantes:

Pré-Qualificagdo n® 002-2013 Processo Administrativo n? 54324081




Companhia Metropolitana de Transportes

2
-
Iemrc |eoeie
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Companhia Metropolitana

de Transportes Coletivos 1% Avenida n- 486 Setor Leste Universitanio Goidnia-Goias
email: cpl.emitc.goiania @ gmail.com
Fone: (62)3524 -1812
Fax: (62) 3524 -1853

e ltem 7.6.2.2.4, que permite a comprovacéo do servico exigido no item
7.6.2.2.1 por no maximo 3 (irés) contratos:

Primeiramente ressaltamos que nenhuma parcela de servigo foi exigida em
quantitativos superiores a 40% da respectiva parcela no objeto licitado. Além
disso, é permitida a associagdo de empresas em consércio de até 03 (trés)
participantes. Portanto, ndo h& como falar em restrigdo indevida da
competitividade do certame.

Deve ainda ser salientado que as obras sdo compostas por 03 (trés) grandes
atividades, se considerarmos sua complexidade e valor, e a solicitagdo de 03
(trés) contratos se mostra pertinente a estas principais e mais relevantes
atividades, conforme demonstrado abaixo:

1. Execugéo de Pavimento Rigido e Flexivel:

2. Execugdo de Passagem Inferior;

3. Implantagbes de terminais / estagdes de embarque e desembarque

de passageiros.

Desta forma, solicita-se que a empresa ou consorcio que participe do certame
possua em seu acervo técnico operacional: (i) pelo menos um contrato para
cada atividade mencionada acima; (i) e, somente 40% do total a ser
executado, permitindo-se ainda, a associagdo das licitantes por meio de
consorcio para o fim de aumentar a competitividade.

Por outro lado, as atividades que compdem cada grupo ndo se apresentam
passiveis de divisdo. Isto porque uma obra desse porte, possuidora das
caracteristicas e complexidades ja4 abordadas acima, exige execucdo
concomitante, com velocidade, sem perder de vista os padrdes de seguranga e
qualidade aplicaveis, e respeitados os prazos contratuais. Portanto, no
presente caso, a reunidao das atividades que compdem cada grupo é medida
necessaria para uma correta avaliagdo da dos licitantes executarem
satisfatoriamente o objeto contratual.

Portanto, nesta hipétese, existem justificativas técnicas que respaldam a
exigéncia de que ora se trata, valendo, nesse tocante, trazer a baila o Acérdao
n? 2898/2012, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que assim decidiu:

“9.3.3. a limitagdo de numero de atestados para
comprovacido de quantitativos minimos so6 é
possivel em casos excepcionais, quando
imprescindiveis para garantir a perfeita
execugcdo do objeto licitado e mediante
justificativa técnica plausivel de que a aptidao
técnica das empresas ndo pode ser
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satisfatoriamente demonstrada por mais de um
atestado, em atendimento ao art. 30, §§ 14 3°e
5% da Lei 8.666/1993 (Acérdios 1898/20086,
170/2007, 983/2008, 1237/2008, 2255/2008,
2882/2008 e 772/2009, todos do Plenario)” — grifo
NOSSO.

Do Julgamento: Conclusao
Por todo o exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdo julga

IMPROCEDENTE a impugnagdo ao edital apresentada pela Construcap —
CCPS Engenharia e Comércio AS.
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Membro

Rose Viga Gomes Bezerra

Membro
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embro '
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