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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO N2 001-2013

PROCESSO : N2 54324081
PRE’-QUALIFICAGAO : N2 002-2013 - Pré-Qualificagdo de Empresas para a

Execugéo das Obras e Servigos de Engenharia do “Corredor Goias -
BRT Norte-Sul”, consistindo na construgéo, reforma e ampliacio de
terminais de integragdo, construgdo das estacbes de embarque e
desembarque, implantagéo de obras de arte tipo trincheiras e viario
urbano, todos pertencentes ao Sistema Integrado de Transportes
Coletivos da Regidio Metropolitana de Goiania, conforme
especificagbes e elementos técnicos constantes no edital e seus
anexos.

A COMPANHIA METROPOLITANA DE TRANSPORTES COLETIVOS -
CMTC, empresa publica instituida pela Lei Complementar Estadual n2. 34, de
03/10/2001, que modificou a Lei Complementar n2 27, de 30/12/1999, na
condicao de titular dos servigos e gestora executiva da Rede Metropolitana de
Transportes Coletivos (RMTC), CNPJ/MF ne, 05.787.273/0001-41, com sede a
Primeira Avenida, nimero 486, Setor Leste Universitario, Goiania, Goias,
autorizada pela Prefeitura de Goiania através do Convénio n2 22-2012 de 07 de
Dezembro e seus Termos Aditivos e cumprindo a Lei Complementar n® 171-
2007 (PDIG), através da Comissdo Permanente de Licitagdo, nomeada pela
Portaria CMTC n° 20/2013, de 24 de Junho de 2013 reuniu-se nesta data, 04
de Outubro de 2013, 4s 09h30min, para proceder a andlise e julgamento de
impugnagéo interposto por Construtora RV Ltda., empresa interessada em
participar do processo de Pré-Qualificagdo, acima mencionado.

Da Impugnacao:
Abaixo transcrevemos o pleito da impugnante.

“A impugnante tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada
adquiriu o respectivo Edital, todavia foi surpreendida ao verificar as condigées
para participagdo no certame, tendo em vista algumas exigéncias restritivas
formuladas nos itens abaixo colacionados:

7.6.2 - A Qualificagdo Técnica da LICITANTE /PROPONENTE sera avaliada
por meio da Capacitagdo Técnico-Profissional e da Capacitagdao Técnico-
Operacional, nas formas a seguir definidas:
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(...)
7.6.2.2 — Capacitagao Técnica-Operacional:

7.6.2.2.1 — Comprovagdo mediante Atestado de Responsabilidade
Técnica, devidamente acervado no CREA ou CAU de que a
empresa proponente possui aptiddo para desempenho de
atividades pertinentes e compativeis, em prazo, caracteristicas e
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ao objeto da
futura licitagdo concorréncia para a contratacdo das obras de
implantagdo do Corredor Goias BRT NS, através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado por
execugao de obra em sistema viario em area urbana, inclusive
com remanejamento de interferéncias, de caracteristicas
semelhantes as do objeto deste edital, sendo as parcelas de
maior relevancia, a saber:

(...)

7.6.2.2 — Capacitagdo Técnica-Operacional:

(..)

b) Execucdo de Passagem Inferior com segdo minima de
50m2, onde tenham sido executadas as seguintes
quantidades:

b.1- Execugdo de Parede Diafragma e=50 cm,
inclusive lama bentonitica e escavagdo= 4.000m2

b.2- Execugdo de Concreto em Parede Diafragma

2 2.

¢) Execugdo de obras civis, inclusive com desvio de trafego,
contendo implantagbes de terminais/ estagbes de
embarque e desembarque de passageiros, onde tenham
sido executadas as seguintes quantidades:

c.1- Terminais/Estacées de Passageiros

2 15.000m?2 c.2- Fornecimento e Montagem de
estruturaemago = 2351t.

(..)
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c) O item 7.6.2.2.1 devera ser atendido na sua totalidade com
0 maximo de 3 (trés) contratos, permitidos a somatoria
das quantidades dos mesmos.

(...)

Diante do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para:
-Declarar-se nulo os itens atacado;
-Determinar-se a republicagdo do Edital, retificando os vicios apontados,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 42. Do art. 21, da
Lei n® 8666/93.”

Das Considera¢ées da CPL-CMTC:

A CPL - CMTC em andlise a impugnagao feita tempestivamente pela
Construtora RV Ltda., faz abaixo as consideracdes que julga necessarias para
os itens do Edital de Pré-Qualificagdo 002-2013, abaixo:

* ltens 7.6.2.2 e 7.6.2.2.1, que contém exigéncias de qualificagao técnico-
operacional;

e ltem 7.6.2.2.4, que permite a comprovagao do servigo exigido no item
7.6.2.2.1 por no maximo 3 (trés) contratos.

A despeito das alegagcdes formuladas pela Impugnante, ndo existe
ilegalidade a inquinar os itens editalicios questionados, os quais se encontram
em perfeita harmonia com a legislagéo e os principios de direito que regem a
matéria. Sendo, vejamos:

O procedimento licitatério possui raiz constitucional, estando assim
previsto no art. 37, XXI, da Carta Magna:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigcdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigcées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbémica _indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes” — grifo nosso.

\ é%‘“”y
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No &ambito infraconstitucional, em nivel federal, as licitagbes sdo
reguladas pela Lei n® 8.666/93, cujo artigo 30, em seu inciso |l contempla as
exigéncias de qualificagdo técnica e arrola, dentre elas, a “‘comprovagdo de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos”.

O dispositivo legal acima mencionado também dispde, em seu paragrafo
12, que a comprovag&o da aptidao referida em inciso Il, “no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes ...”,

Assim, se chega a conclusdo que a legislagdo autoriza que a
Administragdo Publica verifique se as empresas que irdo participar do certame
licitatorio possuem, efetivamente, condicées de executar satisfatoriamente o
objeto contratual, de modo a resguardar o interesse publico.

Nesse contexto, as exigéncias de qualificacdo técnica visam a
demonstragdo, pelos licitantes, do dominio de conhecimentos e habilidades,
teoricas e praticas, para execugdo do objeto que sera contratado. Ou seja,
incumbe aos licitantes demonstrar serem possuidores de experiéncia pretérita
na execugao de empreendimento de caracteristicas semelhantes aquele que é
objeto do certame licitatério.

A propésito do tema, vale destacar as licbes, sempre atuais, do saudoso
mestre Hely Lopes Meirelles:

“A  comprovagdo da capacidade técnico-operacional
continua sendo exigivel, ndo obstante o veto aposto a
letra b do §12 do art. 30. Na verdade o dispositivo vetado
impunha limitagdo a essa exigéncia e a sua retirada do
texto legal deixou a critério da entidade licitante
estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensdveis d
garantia do cumprimento das obrigacées, exigéncias,
essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o
objeto da licitagdo” — Direito Administrativo, 202 ed.,
1995, p. 270.

Interessa destacar, também, o entendimento de outro notavel e saudoso
doutrinador, o professor Carlos Pinto Coelho Motta, que em sua obra “Fficdcia

iy
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nas Licitagbes e Contratos” (1994, p. 149), ao citar Anténio Carlos Cintra do
Amaral, registra que:

“l. Para efeito de qualificagdo técnica de empresas
licitantes, a Administragdo deve, com base na Lei
8.666/93, exigir atestados referentes & sua capacitagéo
técnica, com vistas a ‘comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo’ (art. 30,11).

Além da aptiddo da empresa, comprovdvel em fungdo de
sua  experiéncia, a Administragdo deve  exigir
comprovagdo da ‘capacitagdo técnico-profissional’, nos
termos do §1° do mesmo art. 30. Essas comprovagdes
podem ser dispensadas no caso de obras licitadas
mediante a modalidade ‘Convite’ (§1¢ do art. 37).

2. A Lei n? 8.666/93 ndo estabelece limites para
exigéncias quanto a capacitagéo técnico-operacional de
empresas licitantes, devendo tais limites, portanto, ser
estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a
pertinéncia e compatibilidade a que se refere o inc. Il do
art. 30, bem como a nogdo de indispensabilidade,
contida no inc. XXI do art. 37 da Constitui¢iio Federal” —
grifo nosso.

Tragados, acima, os contornos legislativo e doutrinario acerca do tema,
importa notar que, na presente hipétese, a Administragdo Publica, atenta as
particularidades do caso concreto, estabeleceu exigéncias, que recaem sobre
as parcelas de maior valor e relevancia técnica e que sdo necessarias para a
comprovagao da efetiva experiéncia anterior dos licitantes na execucdo de
obras e servigos com complexidade e caracteristicas técnicas similares as do
objeto licitado:

o ltem 7.6.2.2 — Capacitacdo Técnica-Operacional:
ltem 7.2.2.2.1(...)

Exigéncia de comprovacédo de “execucdo de obra em sistema vidrio em drea
urbana, inclusive com remanejamento de interferéncias’:
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A licitante devera comprovar sua experiéncia em logistica, planejamento
e execuc¢ao de obras em area com grande volume de trafego e densamente
povoadas, ou seja, devera demonstrar a sua aptidao para prestar os servigos
sem colocar em risco a seguranga do imenso contingente de pessoas que
circunda ou circula pelas areas das obras, como também sem causar danos as
propriedades e bens de terceiros.

Dentro desse contexto, deve ser ressaltado que, justamente por se
tratar de areas urbanas, sera necessario que a futura contratada remaneje um
grande numero de interferéncias (por exemplo, redes de agua, telefonia,
energia e esgoto). As interferéncias dizem respeito a servicos publicos que sao
usufruidos pela coletividade em geral, ndo podendo, portanto, sofrer dano ou
ter seu funcionamento afetado.

Logo, é de suma importancia que as licitantes demonstrem experiéncia
prévia na execucdo de obras em area urbana e com grande ndmero de
interferéncias, sob pena de contratar-se empresa que n3o reuna tais
qualificacbes e que podera causar danos relevantes para a populagdo e a
Administragédo Publica.

Ademais, ao contrario do que a Impugnante alega, ndo se verifica a
violagao ao paragrafo 52 do artigo 30 da Lei 8.666/93, que veda a exigéncia de
comprovagao de atividade ou aptidao em local especifico.

A exigéncia de experiéncia na execucdo de obras em area urbana nio
viola o artigo acima citado porque diz respeito & prépria natureza das obras
licitadas que, como se sabe, dever&o ocorrer em areas densamente povoadas,
com elevado volume de trafegos de veiculos e pessoas, e com uma grande
quantidade de interferéncias. E, conforme abordado acima, se mostra
necessaria a exigéncia em comento, sob pena de se colocar em risco o
interesse publico.

e ltem 7.6.2.2.1, letra “b” — exigéncia de comprovacdo de “execucdo de
passagem inferior com secdo minima de 50m?':

1. “b.1” — exigéncia de comprovagdo de “execucdo de parede
diafragma e = 50 cm, inclusive lama bentonitica e escovagéo 2
4.000 m?’; e

2. “p.2” — exigéncia de comprovagdo de “execucdo de concreto em
parede diafragma = 2.000 m¥”.
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Esta exigéncia é necessaria pelo valor representativo e complexidade
da realizag@o de obras em area urbana, visto que deverdo ser atendidos todos
os padrOes de qualidade e da boa técnica para a sua execugao.

E ainda necessaria para garantir a seguran¢a de todos que estardo
circulando ao redor das obras, visto que o sistema viario permanecera em
pleno funcionamento, com trafego intenso.

Deve ser também lembrado que a execugdo eficiente da parede de
diafragma exige a execugdo de um muro vertical, no subsolo, com
profundidade constante em projeto, afim de absorver cargas axiais, empuxos
horizontais e momentos fletores.

Além disso, como tratamos de passagem inferior, execucao,
acompanhamento e monitoramento das estruturas circunvizinhas deverdo ser
cuidadosamente monitorados, uma vez que o trafego de veiculos gera uma
grande carga temporaria com ciclos definidos, que pode causar colapso das
estruturas.

Portanto, a exigéncia em comento visa garantir a qualidade da
execucao das obras, bem como a seguranca de todos que circulam
diariamente pela regido.

e ltem 7.6.2.2.1, letra “c” — Execucdo de obras civis, inclusive com desvio
de trafego, contendo implantacdes de terminais/ estacdes de embarque
e _desembarque de passageiros, onde tenham sido executadas as

sequintes quantidades”:

‘c.2” - Fornecimento e Montagem de estrutura em ago = 235 t’

Esta exigéncia é necessaria pelo valor representativo e complexidade
da realizaga@o de obras em area urbana, visto que deverdo ser atendidos todos
os padrdes de qualidade e da boa técnica para a sua execugao.

A comprovagédo do fornecimento e montagem de estrutura de aco em
terminais e/ou estagdes de passageiros se mostra pertinente porque, no
presente caso, a futura contratada enfrentard a complexidade de execucgao
dessa estrutura em espago confinado, com inimeros diversos riscos de
montagem, transporte e carregamento das pecgas em locais de dificil acesso.

Agrava essa situagédo o intenso trafego veiculos e pessoas que deverdo
continuar a circular pela drea com seguranca.
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Além disso, deverd ser assegurado o armazenamento seguro dos
materiais em locais movimentados, uma vez que 0s mesmos apresentam
agentes quimicos, inflamaveis e téxicos que deverdo ser controlados de forma
segura dentro do espago urbano.

Portanto, estd demonstrada a importancia da execugao da atividade
exigida com as caracteristicas estabelecidas no instrumento convocatorio, de
modo a assegurar que o objeto contratual seja executado de forma eficiente,
segura e otimizada.

No que diz respeito ao disposto no item 7.6.2.2.4, tem-se que 0 mesmo
Nn&o se mostra ilegal, posto tratar-se de medida necessaria a comprovagao da
qualificagdo técnica por parte dos licitantes:

e Item 7.6.2.2.4, que permite a comprovacio do servico _exigido no item
7.6.2.2.1 por no maximo 3 (trés) contratos:

Primeiramente ressaltamos que nenhuma parcela de servigo foi exigida
em quantitativos superiores a 40% da respectiva parcela no objeto licitado.
Além disso, é permitida a associagdo de empresas em consércio de até 03
(trés) participantes. Portanto, ndo ha como falar em restricdo indevida da
competitividade do certame.

Deve ainda ser salientado que as obras sdo compostas por 03 (trés)
grandes atividades, se considerarmos sua complexidade e valor, e a
solicitagdo de 03 (trés) contratos se mostra pertinente a estas principais e mais
relevantes atividades, conforme demonstrado abaixo:

1. Execugdo de Pavimento Rigido e Flexivel;

2. Execugao de Passagem Inferior;

3. Implantagbes de terminais / estagbes de embarque e desembarque
de passageiros.

Desta forma, solicita-se que a empresa ou consércio que participe do
certame possua em seu acervo técnico operacional: (i) pelo menos um
contrato para cada atividade mencionada acima; (ii) e, somente 40% do total a
ser executado, permitindo-se ainda, a associa¢do das licitantes por meio de
consorcio para o fim de aumentar a competitividade.

Por outro lado, as atividades que compdem cada grupo nao se
apresentam passiveis de divisdo. Isto porque uma obra desse porte,
possuidora das caracteristicas e complexidades j& abordadas acima, exige
execugao concomitante, com velocidade, sem perder de vista os padroes de %

;
seguranga e qualidade aplicaveis, e respeitados os prazos contratuais. M
/@/
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Portanto, no presente caso, a reunido das atividades que compfem
cada grupo é medida necessaria para uma correta avaliagao da dos licitantes
executarem satisfatoriamente o objeto contratual.

Portanto, nesta hipétese, existem justificativas técnicas que respaldam a
exigéncia de que ora se trata, valendo, nesse tocante, trazer a baila o Acdrdido
n® 2898/2012, do Plenario do Tribunal de Contas da Unio, que assim decidiu:

‘9.3.3. a limitagdo de numero de atestados para
comprovagao de quantitativos minimos sé é possivel
em casos excepcionais, quando imprescindiveis
para garantir a perfeita execucdo do objeto licitado e
mediante justificativa técnica plausivel de que a
aptiddao técnica das empresas nao pode ser
satisfatoriamente demonstrada por mais de um
atestado, em atendimento ao art. 30, §§ 1°, 3% e 5%, da
Lei 8.666/1993 (Acordios 1898/2006, 170/2007,
983/2008, 1237/2008, 2255/2008, 2882/2008 e
772/2009, todos do Plendrio)” - grifo nosso.

Por fim, as alteragdes realizadas no edital se fizeram com o intuito de
aprimorar o texto, visando a corre¢gdo de alguns equivocos de natureza
semantica, formal e até de incoeréncias.

As alteragdes / corregbes realizadas e elencadas no documento de
impugnagéo se deram pelo seguinte:

e ltem 7.6.2.2.1, item 7.6.2.2.1, letra b e item 7.6.2.2.1, letra ¢ - Inclusdo
dos termos “Remanejamento de _interferéncias’, “Execucdo de
passagem inferior” e “Desvio de trdfego”: Conforme justificado acima,
tais caracteristicas sdo intrinsecas ao objeto de contratacéo, sendo a
administragdo obrigada a garantir que a empresa contratada tenha
experiéncia em tais servicos. Vejamos o objeto da licitagdo: “Execugao
das Obras e Servigos de Engenharia do “Corredor Goias - BRT Norte-
Sul’, consistindo na construgdo, reforma e ampliacao de terminais de
integracao, construgdo das estagbes de embarque e desembarque,
implantagdo de obras de arte tipo trincheiras e viario urbano, todos
pertencentes ao Sistema Integrado de Transportes Coletivos da Regido
Metropolitana de Goiania, conforme especificacdes e elementos
técnicos constantes nos anexos”. Notadamente o Corredor Goias Norte-
Sul e composto de varias e importantes ruas e avenidas que cortam a
cidade de Goidnia de uma extremidade & outra, além de terminais e
estagcbes ja existentes, que compdem a Rede Metropolitana de
Transporte Coletivo — RMTC, sendo que os servigos de transportes,
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tanto coletivo (6nibus) quanto individuais (carros, motos, bicicletas e
pedestres) continuardo em funcionamento no decorrer da referida obra.
Por tanto ndo é possivel pensar em substituicdo de pavimento,
construcao, reforma e ampliagdo de Terminais e Estagdes e construcio
de Trincheiras sem a realizagdo de inimeros Desvios de Trafego,
Remanejamento de Interferéncias e Execucdo de Passagem Inferior
(Trincheiras).

e ltem 7.6.2.2.4 - Quantidade de atestados: Se analisarmos o edital N°
001/2013 (revogado) veremos que houve um equivoco que provocava
uma incoeréncia no item em questdo. Enquanto a letra ¢, do item
7.6.2.2.4 possuia 0 seguinte texto: “Serdo admitidos no méximo a
somatdria de 3 (trés) atestados para se chegar aos quantitativos
exigidos para cada um dos tépicos elencados no item 7.6.2.2.1, que em
outras palavras, condicionava a comprovagéo da Capacitagdo Técnico-
Operacional em até 21 (vinte e um) atestados, o item 7.9.17.3, trazia o
seguinte texto: “A prova da Qualificagdo Técnico Operacional, constante
no item 7.6 — DA HABILITACAO, serd exigida de todas as empresas
que compBem o consodrcio e para os itens 7.6.1 e 7.6.2 sera admitido o
somatdrio dos quantitativos de cada consorciado, alterando apenas o
que diz o item 7.6.2.2.4 em sua letra c), pois a serdo aceitos apenas 2
(dois) atestados para se comprovar os quantitativos do item 7.6.2.2.1.”,
que resumindo pressupde que na hipdtese de formacgdo de consércio a
comprovagao da Capacitagao Técnico-Operacional do mesmo deveria
ser comprovada através de, no maximo, 2 (dois) atestados. Ou seja, é
claro que a Administragdo, quando da publicacdo deste edital, ndo tinha
a intengao de provocar tamanha disparidade, sendo que na hipétese de
Empresa Individual seria permitido o uso de 21 (vinte e um) atestados,
enquanto que em consorcio seria permitido o uso de apenas 2 (dois)
atestados. Esse equivoco foi corrigido pela publicacdo do edital N2
002/2013 (em vigor) sendo no mesmo permitido que a comprovacao da
Capacitagdo Técnico-Operacional, tanto para Empresas individuais
quanto Empresas em Consorcio, serd comprovada por meio de 3 (trés)
atestados.
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Do Julgamento:
Conclusao:
Por todo o exposto, a Comissdao Permanente de Licitacao julga

IMPROCEDENTE a impugnagdo ao edital apresentada pela Construtora RV
Ltda.
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