Companhia Metropolitana de Transportes

CMTC Coletivos
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Companhia Metropolitana
de Transportes Coletivos Setor Lesie Universitario Goiania-Guas

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO N° 003-2014

PROCESSO : N° 54324081
PRE-QUALIHCA(;AO : N° 002-2013 - Pré-Qualificagso de Empresas para a

Execucgéo das Obras e Servigos de Engenharia do “Corredor Goias -
BRT Norte-Sul”, consistindo na construgéo, reforma e ampliacio de
terminais de integragdo, construgio das estacdes de embarque e
desembarque, implantag3o de obras de arte tipo trincheiras e viario
urbano, todos pertencentes ao Sistema Integrado de Transportes
Coletivos da Regido Metropolitana de Goiania, conforme
especificacbes e elementos técnicos constantes no edital e seus

anexos.
FEITO ' RECURSO ADMINISTRATIVO
RAZOES :  JULGAMENTO DE HABILITAGCAO
RECORRENTE :  CONSORCIO EPC - WVG
RECORRIDA :  CPL-CMTC

DOS FATOS

Recurso Administrativo interposto tempestivamente pelo CONSORCIO EPC-
WVG, com fundamento no artigo 109, inciso |, alinea “a” da Lei n° 8.666/93 e
do item 7.3. do edital, por meio de seu representante legal, inconformado com
a DECISAO da Comissdao Permanente de Licitagdo da Companhia
Metropolitana de Transportes Coletivos - CMTC, que no julgamento da
documentagdo de habilitagdo da Pré-Qualificacdo — Edital n° 002/2013, o
INABILITOU por deixar de cumprir exigéncias do citado Edital,
consubstanciadas nos itens 7.1 e 7.6, subitens 7.6.2.2 e 7.6.2.2.1, alineas
‘a.1”, “a.2”e "a.3”e “c.1”, “c.2".

DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do § 3° do art. 109 da Lei n° 8.666/93, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais
licitantes da existéncia e trdmite do Recurso Administrativo interposto,
conforme comprovam os documentos acostados aoc Processo de Licitagdo
supracitado.
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DO MERITO
Da atuagdo da Comissiao

A lei 8.666/93, que regulamenta as licitagdes, estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei considera-se:

(..)

XVI — Comisséo — comissdo, permanente ou especial, criada
pela Administragdo com a fungéo de receber, examinar e
julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagbes e ao cadastramento de licitantes.

Art. 3° A Licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes dao correlatos.

Com relagdo ao procedimento formal adotado pela Comissao, ensinou o
doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitagcdo esta vinculada
as prescrigbes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Nao s6 a Lei, mas ao regulamento, as instrugdes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitagéo, vinculando a Administracéo e os licitantes a todas
as exigéncias, desde a convocacido dos interessados até a
homologac¢éao do julgamento”.

Vale trazer a lume o que preceitua a propria Lei de Licitagbes em seu artigo 43,
verbis:

Art. 43. A Licitacdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

(.)

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacao
para habilitagio e as propostas serao realizadas sempre em
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um ato publico previamente designado, do qual se lavrara
ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e
pela Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados
pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacgéo que deveria constar originalmente na proposta.

Como visto nos artigos acima elencados e na doutrina, a atuagio da Comissao
atendeu estritamente ao estabelecido na Lei, em especial aos principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos e com
observancia expressa ao principio constitucional da isonomia entre os
licitantes.

Assim a inabilitagdo de empresas que n&o atenderam ao estabelecido no Edital
deu-se de forma objetiva dentro da estrita legalidade

Do Julgamento Da Habilitagio

Da analise da documentag&o apresentada pelo licitante, a CPL constatou que a
licitante n&o atendeu parte das exigéncias editalicias: item 7.1; e item 7.6,
subitens 7.6.2.2 € 7.6.2.2.1, alineas “a”, e suas subalineas “a.1”, “a.2" e “a.3” e
‘c” e suas subalineas “c.1”, “c.2”, do Edital de Pré-Qualificagio n° 002/2013, de
acordo com as razbes contidas no Relatério de Julgamento da Habilitagao,
publicado em 17/12/2013, conforme a seguir transcritos:

“7.1- Os documentos exigidos nos itens abaixo, relativos & habilitagéo, deverdo
ser entregues em duas vias, sendo uma original, numerada sequencialmente e
rubricadas pela PROPONENTE, e uma cépia, reproducéo fiel da original,
contemplando assinaturas e rubricas, através de midia eletrénica (CD-
ROM, com os documentos da proposta original escaneados, em software
compativel com Acrobat Reader). A via impressa poderéa ser apresentada em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cart6rio competente,
publicagdo em 6rgdo ou imprensa oficial desde que perfeitamente legiveis.
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(....)

7.6. A qualificagdo Técnica serd comprovada mediante apresentagdo dos
seguintes documentos:

(o)

7.6.2.2 — Capacitagcao Técnica-Operacional

7.6.2.2.1 — Comprovagdo mediante Atestado de Responsabilidade Técnica,
devidamente acervado no CREA ou CAU de que a empresa proponente possui
aptiddo para desempenho de atividades pertinentes e compativeis, em prazo,
caracteristicas e complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ao objeto
da futura licitagdo concorréncia para a contratagdo das obras de implantagéo
do Corredor Goias BRT NS, através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado por execucdo de obra em sistema
vigrio em &area urbana com remanejamento de _interferéncias de
caracteristicas semelhantes as do objeto deste edital, sendo as parcelas
de maior relevancia, a saber:

a) Execugéo de Pavimento Rigido e Flexivel, onde tenham sido executadas as
seguintes quantidades:

a.1 - Execugdo de Pavimento Rigido em Concreto = 12.000m?
a.2 - Execugédo de Pavimento Flexivel - CBUQ = 11.000m?
a.3 - Execugéo de Pavimento — Sub - base e base = 30.000m?

¢) Execugdo de obras civis, inclusive com desvio de trafego, contendo
implantagbes de terminais/ estagbes de embarque e desembarque de
passageiros, onde tenham sido executadas as seguintes quantidades:

¢.1 - Terminais/Estagbes de Passageiros = 15.000m?

¢.2 - Fornecimento e Montagem de estrutura em ago = 235 t”
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RESUMO DAS ALEGAGOES DO RECORRENTE

Rebela-se o Recorrente contra a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagao por INABILITA-LO na Pré-Qualificacdo ~ Edital 002/2012, fazendo-o
atraves das seguintes alegagoes:

Alega que a falha apresentada (deixar de apresentar em midia eletrénica os
documentos de habilitagdo digitalizados) poderia ter sido suprida pela
Comissao de Licitagado, ao solicitar ao Recorrente nova copia digitalizada. Que,
se a copia digitalizada nao fosse entregue pelo Licitante & Comiss&o, no prazo
solicitado, entdo caberia a pena de inabilitagéo.

Afirma que a inabilitagdo que lhe foi imposta, por deixar de apresentar em
midia eletrénica os documentos de habilitagao digitalizados (item 7.1 do edital
n° 002/2013-Pré-Qualificagdo), ndo esta prevista na Lei e nem no Edital em
comento. Entende que a auséncia em midia eletrénica de parte de sua
documentagéo n&o é motivo para inabilita-la, uma vez que encaminhou todos
os documentos em modo impresso.

[{JPe)]

Alega que nao descumpriu o 7.6, subitens 7.6.2.2 e 7.6.2.2.1, alineas “a”, e
suas subalineas “a.1”, “a.2” e “a.3” e “c” e suas subalineas “c.1”, “c.2”, pois
estes servigos constam da CAT n° 0932/2007, n&o analisada pela Comiss&o no

julgamento da habilitacao.

Que a CAT n° 0932/2007 foi desqualificada pela Comissdo sem, ao menos, ter
sido realizada diligéncia a fim de constatar in foco onde suas obras foram
executadas. Que a citada CAT foi, por conseguinte, considerada inidénea pela
Comisséo, o que nao poderia ter ocorrido. A presungéo, ou desconhecimento,
por parte da Comissao, da extensdo, natureza e condi¢cées da obra, nao lhe
permite concluir que os servigos nao sao compativeis com o objeto do edital e
que o julgamento da Comissao deve ser objetivo.

Na mesma esteira, afirma o Recorrente que a Comissdo confunde
“semelhante” com “idéntico”, o que é repudiado pela Lei e pelo Direito. Isto
ocorreu, segundo o Recorrente, quando a Comissdo considerou como ndo
semelhantes aos do edital, os servicos da CAT n° 0932/2007, de obras de
ampliacdo do Aeroporto de Brasilia. Acrescenta que os servigos foram
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realizados com o aeroporto em operacéo, com interferéncia no trafego de
aeronaves, sem interrupgao do trafego aéreo, nem de veiculos automotores
(tratores, automoveis, dnibus e caminhdes) de apoio as operacées aéreas.

Alega o Recorrente que na terceira pagina do atestado da CAT n° 0932/2007
consta a comprovagéo da execugdo do servigo de construcéo de viaduto rodo-
aeroviario, e que esta construgdo “ocorreu com interferéncia no trafego de
veiculos, sem interrupgdo do mesmo”.

Ainda sobre o atestado da CAT n° 0932/2007, afirma o Recorrente que o
atestado segue o disposto no art. 30, inciso Il, §§ 1°, inciso |, §§ 3° e 4°, da Lei
n° 8.666/93, pois foi emitido por pessoa juridica de direito privado e comprova a
execugao de obras ou servigos similares aos exigidos no edital n® 002/2013-
Pré-Qualificacao.

Pleiteia o Recorrente que a Comissdo demonstre que a CAT n° 0932/2007 ndo
e idénea. Bem como, que a obra nela descrita ndo guarda semelhanga com as
obra licitada e, que realize diligéncia ao local da obra executada para
fundamentar suas decisées sem ferir a legislacao pertinente.

Requer o Recorrente, com tudo o que exp6s em sua peca, juntando, ainda,
doutrina e jurisprudéncia sobre os pontos levantados, que seja anulada ou
reformada a decisdo da Comissado de Permanente de Licitagdo, declarando-o
habilitado no presente edital.

CONTRARRAZOANTE : CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT
Resumo das Contrarrazoes

Dentro do quinquidio estabelecido pelo art. 109, § 3°, da Lei n° 8.666/93, a
licitante Construtora Norberto Odebrecht Brasil S/A apresentou contrarrazées
ao recurso administrativo interposto pela Recorrente, onde expée os seguintes
motivos:

Afirma o Contrarrazoante que era do total conhecimento de qualquer
interessado, ja que consta no item 7.1 do edital, as condigées em que deveriam
ser entregues os documentos de habilitagdo na presente pré-qualificacdo e que
a Administragdo, de acordo com o art. 41 da Lei n° 8.666/93, nao pode
descumprir qualquer norma e condigdo do edital.
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Que o aparelho de leitura dos CDs nao poderia apresentar problema na leitura
de apenas um CD, no caso o da Recorrente, e ter lido os apresentados pelos
demais concorrentes, razdo pela qual ndo procede a alegacio feita pela
Recorrente de que o problema da falta de documentos digitalizados seria no
leitor de CD usado pela Comissao.

Que o item 7.9 do edital n° 002/2013-Pré-Qualificagéo prevé a inabilitacao do
licitante que apresentar a documentacédo em forma diferente da exigida, ao
contrario do que diz a Recorrente, de que esta pena ndo encontra previsao
editalicia.

Que as afirmagdes da Recorrente, sobre a similaridade entre os objetos do
atestado da CAT n° 932/2007 (obra realizada no Aeroporto de Brasilia) e do
presente edital (obra em area urbana), ndo devem ser aceitas. Segundo o
Contrarrazoante, o Recorrente quer induzir a Comissdo a entender que,
estando o Aeroporto de Brasilia dentro de uma cidade, as obras nele
executadas preservariam as caracteristicas de obra executada em area
urbana, como exigida no edital.

Que a resposta da Comissdo a impugnacéo interposta ao edital em comento
nao deixa margem de ddvida quanto as consideragées que devem ser feitas
quando da determinagdo, ou n&o, de similaridade entre os servigos
apresentados pelo licitante e os necessarios para a contratagdo da
Administragdo Publica. E que esta resposta, e consequentemente as ditas
condig¢des, eram de pleno conhecimento do Recorrente.

Enumerou vérias caracteristicas técnicas que diferenciam, no entendimento da
Contrarrazoante, os servigos executados em aeroportos (presentes na CAT n°
932/2007) e os executados em area urbana (exigidos no edital), afirmando que
estes ndo guardam similaridade.

Afirma o Contrarrazoante que o Recorrente, ao tratar como imperiosa a
necessidade de diligéncia, tenta transferir & Comisséo a responsabilidade do
licitante de juntar, na documentagao de habilitagdo, provas de sua capacitagéo
técnica. Completa que a diligéncia nao tem o condao de eliminar as falhas na
documentagéao da licitante, como quer fazer entender a Recorrente.
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Considera a Contrarrazoante que, mesmo que supostamente, se 0s servigos
da CAT n°® 932/2007 fossem similares aos exigidos no edital n® 002/2013-Pré-
Qualificagdo, ndo o seriam em sua totalidade, mas somente para a parcela
especifica da chamada “Obra D — Acesso a base aérea de Brasilia (BABR)”. E
que os quantitativos desta parcela comprovariam parcialmente os servigos de
‘a.2 - Execugdo de Pavimento Flexivel — CBUQ" e “a.3 - Execugdo de
Pavimento — Sub-base e base”.

Conclui o Contrarrazoante que a Comissdo deve considerar as razées por ele
expostas e manter a inabilitacdo do Recorrente no edital n°® 002/2013-Pré-
Qualificagao.

DA ANALISE DO RECURSO

Apoés o reexame baseado nas alegagdes do Recorrente expostas no Recurso
Administrativo, na Contrarrazdo a ele apresentada e nos documentos
constantes do Processo Licitatério supracitado, respeitando os principios da
razoabilidade, legalidade, competitividade, igualdade, probidade administrativa
e vinculagdo ao edital conforme as disposi¢oes insertas no Edital n° 002/2013,
de Pré-Qualificagéo, esta Comissdo Permanente de Licitagdo tem a expor o
que se segue:

No que se refere a inabilitagdo da Recorrente por desatendimento ao item 7.1,
ao digitalizar somente parte da documentagdo de habilitagdo apresentada a
Comissédo, com base nas razdes apresentadas na pega recursal e em que
pesem as contrarrazbes, alteramos nosso posicionamento e deixamos de
inabilitar a Recorrente neste item. Em razdo da falta da digitalizagdo nao ter
alterado a analise dos documentos e nao colocar esta Recorrente em relagéo
de vantagem frente aos demais licitante, tampouco gerar prejuizo aos outros
concorrentes.

Continuando a analise dos pontos levantados pela Recorrente em sua peca,
registra-se, dentre as alegagbes sobre a CAT n° 0932/2007, a de que a
Comissao considerou a referida CAT inidénea, pois esta ndo prospera. E
preciso registrar que em momento algum da avaliagdo e julgamento, esta
Comissdo considerou a CAT n° 0932/2007 e seu atestado como inidoneos,
conforme foi sugerido na pega recursal ora em andlise. Na avaliacdo da
Comissédo, os servicos constantes no atestado desta CAT ndo guardam
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similaridade com os do objeto do Edital. Este fato nao coloca a veracidade, ou
idoneidade, da CAT n° 0932/2007 em questao, apenas impossibilita seu uso na
comprovagao da capacidade técnica da Licitante para o caso especifico do
edital n® 002/2013-Pré-Qualificagao.

No Relatério de Julgamento da Habilitagdo divulgado pela CMTC como
resultado da analise da documentacédo apresentada pelas licitantes para o
edital n® 002/2013-Pré-Qualificagdo, consta o motivo, o qual se acha atrelado
ao item do edital que nao foi atendimento pela licitante: a CAT n° 0932/2007
“n&o é semelhante ao objeto licitado conforme itens 7.6.2.1.1.e 7.6.2.2.1".

Também, séo infundadas e ndo prosperam as alegag¢des do Recorrente de ser
passivel de nulidade a Decisdo de Julgamento da Habilitagdo Pré-Qualificagao
- Edital n° 002/2013, porque deixou de justificar ou fundamentar as suas
razdes. Conforme se pode verificar isto ndo ocorreu, pois esta especificado o
item do edital que foi descumprido pela Licitante no Relatério de Julgamento da
Habilitagdo n° 001-2013, disponibilizado no site da CMTC, o qual subsidia a
referida Decisdo. Ali estd devidamente especificado o motivo, quando cita o
item do edital que ndo foi atendido pela licitante, bem como quanto aos
atestados considerados e os ndo considerados e aqueles cujos objetos dos
atestados (CAT) ndo sdo semelhantes ao objeto licitado.

Desta forma, ndo ha que se falar em nulidade da Decisdo de Julgamento da
Habilitagéo (Ata), se o Relatério de Julgamento da Habilitagdo cita o item do
edital, e este item, tem na sua redagdo a determinagao da semelhanca que
deve haver entre o atestado e CAT apresentados com o exigido, ndo ha duvida
sobre a motivagao de desconsideragao do atestado da CAT n°® 0932/2007, pela
Comisséao.

Registre-se que a desconsideracdo da CAT n° 0932/2007 pela Comissao, para
a comprovagao da capacitagdo técnica da Recorrente, foi devido a falta de
similaridade entre os servigos nela constantes (realizados em aeroporto) com o
exigido no edital (executado em sistema vidrio em &rea urbana, inclusive com
remanejamento de interferéncias), o que se encontra perfeitamente motivado
no Relatério de Julgamento da Habilitagdo. E, ndo em decorréncia de ser a
mesma inidénea.
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O objeto do atestado da CAT n° 0932/2007 é a execugao de:

“‘Obras e servigos de engenharia de reforma, ampliagdo e modernizagdo do
terminal de passageiros — Etapa 4, da construgdo e montagem da subestagéo
de navegagdo aérea, da construgdo da pista de pouso 11R/29L e das
respectivas pistas de taxi; da nova via de acesso a base aérea de Brasilia
(BABR); do patio de aeronaves 4 — Remoto; do patio de terminal de cargas
aéreas; da pista de taxi 'n’; da ampliagdo do patio principal do estacionamento
de aeronaves e do reforgo da pista de taxi ‘q’ do Aeroporto Internacional de
Brasilia — Presidente Juscelino Kubitscheck”.

Ja no caso do edital de Pré-Qualificagdo ora em analise, o objeto esta definido
como:

"Pré-qualificagdo de empresas para a execugdo das obras e servicos de
engenharia do ‘Corredor Goias - BRT Norte Sul', consistindo na construgéo,
reforma e ampliagdo de terminais de integragdo, construgdo das estagées de
embarque e desembarque, implantagdo de obras de arte tipo trincheiras e
viario urbano, todos pertencentes ao Sistema Integrado de Transportes
Coletivos da Regido Metropolitana de Goidnia."

Dentro da definicdo do objeto do edital, & possivel identificar trés grupos de
servigos de engenharia que integram a obra objeto do futuro edital:

e Reforma e ampliagdo de terminais de integracdo e construgdo de
estagdes de embarque e desembarque;

e Implantagao de obras de arte do tipo trincheira; e

e Viario urbano.

O projeto de engenharia do Corredor Goias - BRT Norte Sul foi base para a
determinagdo destes grupos que, ndo por acaso, s&o as parcelas de maior
relevancia da obra. A qualificagdo técnica das empresas participantes da
concorréncia deveria ser demonstrada para estes servigos, em tipos e
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Conforme se vé do subitem 7.6.2.2.1 do edital em questio, acima transcrito,
para a capacitagdo técnico-operacional foi feito um desdobramento dos
servigos da obra de forma que a qualificagdo técnica da licitante pudesse ser
feita com a comprovagdo da execucédo de servigos similares aos que serdo
contratados. Em momento algum se exigiu experiéncia anterior idéntica e
nem similaridade de “obra”. O que se exige no edital é a similaridade dos
servicos. E esta similaridade deve ser demonstrada tanto na técnica de
execucao dos servigos quanto na sua operacionalizagao.

O procedimento licitatério possui raiz constitucional, estando assim previsto no
art. 37, XXI, da Constituicao Federal:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagées.” (grifo nosso)

No ambito infraconstitucional, as licitagbes sao reguladas pela Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, cujo artigo 30, em seu inciso I, contempla as exigéncias
de qualificagao técnica e arrola, dentre elas, a:

‘comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
e indicagdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que s
responsabilizara pelos trabalhos”.
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O dispositivo legal acima mencionado também dispée em seu § 1° que a
comprovagao da aptidao referida no inciso I, que:

“§ 1° A comprovagdo de aptidédo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, (....)”

Assim, chega-se a conclusdo que a legislagdo autoriza que a Administracdo
Publica verifique se as empresas que irdo participar do certame licitatério
possuem, efetivamente, condicdes de executar satisfatoriamente o objeto
contratual, de modo a resguardar o interesse publico.

Nesse contexto, as exigéncias de qualificagao técnica visam a demonstragao,
pelos licitantes, do dominio de conhecimento e habilidades, teéricas e praticas,
para a execuc¢ao do objeto que sera contratado. Ou seja, incumbe aos licitantes
demonstrar serem possuidores de experiéncia pretérita na execugédo de
empreendimento de caracteristicas semelhantes aquele que € o objeto do
certame licitatorio.

A proposito do tema, vale destacar o entendimento do doutrinador, Professor
Carlos Pinto Coelho Motta, que em sua obra “Eficacia nas Licitagbes e
Contratos” (1994, pag. 149), ao citar Antonio Carlos Cintra do Amaral, registra
que:

“1. Para efeito de qualificagdo técnica de empresas licitantes, a Administragéo
deve, com base na Lei n° 8.666/93, exigir atestados referentes a sua
capacitagdo técnica, com vistas a “comprovagdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagéo (art. 30, ).

Alem da aptiddo da empresa, comprovavel em fungédo de sua experiéncia, a
Administragdo deve exigir comprovagdo da “capacitagdo técnico-profissional”,
nos termos do § 1° do mesmo art. 30. Essas comprovagbes podem ser,
dispensadas no caso de obras licitadas mediante a modalidade “convite” (§
do art. 37).
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2. A Lei n° 8666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a
capacitagdo técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites,
portanto, ser estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a
pertinéncia e compatibilidade a que se refere o inc. Il do art. 30, bem como a
nogdo de indispensabilidade contida no in. XX| do art. 37 da Constituigdo
Federal.” (grifo nosso)

Na presente licitaggo, a CMTC (Administragdo Publica) atenta as
particularidades do caso concreto, estabeleceu exigéncias, que recaem sobre
as parcelas de maior valor e relevancia técnica e que sdo necessarias para a
comprovagao da efetiva experiéncia anterior dos licitantes na execucdo de
obras e servigos com complexidade e caracteristicas técnicas similares aquelas
do objeto ora licitado.

Os nossos Tribunais reconhecem a validade das exigéncias contidas no Edital
de Pré-Qualificagdo n° 002/2013. Cita-se aqui, jurisprudéncia do STJ acerca do
tema. Ei-la in verbis:

(...) 3. Ha situagbes em que as exigéncias de experiéncias anterior com a
fixagdo de quantitativos minimos sdo plenamente razoaveis e justificadas,
porquanto traduzem modo de aferir se as empresas licitantes preenchem,
alem dos pressupostos operacionais propriamente ditos — vinculados ao
aparelhamento e pessoal em numero adequado e suficiente a realizacdo da
obra -, requisitos ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados com
a organizagdo e logistica empresarial.

4. A ampliagédo do universo de participantes ndo pode ser implementada
indiscriminadamente de modo a comprometer a seguranga dos contratos,
0 que pode gerar graves prejuizos para o Poder Publico.”

(REsp n°® 295.806/SP, 22. T, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j. em 6.12.2005,
DJ de 06.03.2006)

A Lei de Licitagdes estabelece os critérios que devem ser seguidos pela
Administragdo Publica na exigéncia dos atestados em certames para
contratagdo de obras e servigos e engenharia. E pacifico o entendimento de
que sdo aceitos “atestados de servigos similares de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior” aos do objeto do edital para comprov |
a aptiddao em executa-los, (artigo 30, § 3° da Lei n° 8.666/93).
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Ha de se frisar que sempre no intuito de obter a contratagdo mais vantajosa
para a Administragéo, a Lei ndo nos confere poderes para que seja afastado
este objetivo, mas sim nos da ferramentas e regras para que esta contratacdo
seja feita de modo seguro, afastando ajustes temerarios, e que possam
comprometer a concluséo do objeto, e que garantam a isonomia a todos os
participantes da licitagdo. Cuja norma foi devidamente cumprida pela CMTC
neste edital.

Vejamos como o texto do § 3°, art. 30 da Lei n° 8.666/93 trata do assunto:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

(....)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagédo de aptiddo através de certidées ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.” ©7mo9)

Para que o licitante tenha seu atestado aceito na qualificagdo técnica de um
certame, a obra ou servigo constante no atestado deve satisfazer, ao mesmo
tempo, aos dois critérios estabelecidos no artigo retromencionado:
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Portanto, ndo basta que o servico constante no atestado seja realizado
utilizando a mesma técnica que o objeto da licitagdo. A técnica compde uma
parcela do todo a ser demonstrado. Soma-se a ela a operacionalidade da
execucao. O resultado destes dois quesitos, a complexidade tecnoldgica e as
complexidades operacionais, quando equivalente ou superior ao exigido no
edital, devidamente provados no atestado apresentado, devem ser aceitos para
a qualificagao técnica da licitante.

Se fosse admitida experiéncia fora de area urbana, sem remanejamento de
interferéncia, esta Comissdo Permanente de Licitagdo estaria desvinculando
o servigco do objeto do edital, e deixando de verificar a real qualificacdo da
empresa que venha a ser vencedora do certame. O ambiente urbano guarda,
peculiaridades que estio ausentes nas areas rodoviarias, aeroviaria
hidricas e demais.
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Reafirmando as razdes trazidas por esta Comissao, quando do julgamento das
impugnagdes ao presente edital, tem-se que a cidade esta constantemente se
movimentando, o que impde em restrigbes a realizacdo de obras e
intervengbes, que os demais ambientes ndo vivenciam. Os sistemas de
abastecimento de agua, coleta de esgoto, redes de energia, telefonia,
edificacbes vizinhas, patriménio histérico, transito, limitagées de espacgo, de
trafego e sonoras, além da constante presenca humana na circunscricao da
obra, torna o que seria a execucdo de um sb servico numa tarefa
multidisciplinar.

A cidade de Goiania € uma grande metrépole, onde essas restricbes e
limitagbes séo exacerbadas, pois o Corredor Norte-Sul atravessara bairros de
alta densidade populacional, tanto residencial como comercial e com elevado
volume de trafego de veiculos e pessoas e gerardo uma grande quantidade de
interferéncias.

De modo que existe, no ambiente urbano, uma matriz de servigos, onde um de
seus componentes se encontra quantificado nas exigéncias técnicas do edital.
Os demais componentes s&o intrinsecos ao ambiente urbano e nio podem
dele se dissociar.

Ja os servicos executados no ambiente de aeroportos, nao guardam
similaridade com os de ambiente urbano, destes se diferindo. A execugao de
obras em aeroporto, independente da extensdo, segue uma logistica que a
enquadra em quesitos de controle e seguranca. Quando do desenvolvimento
de suas atividades, obrigatoriamente devem ser obedecidas rigidas regras de
seguranca internas, que sdo pré-estabelecidas e de amplo conhecimento de
seus operarios, funcionarios e usuarios. E possibilitado a administragcao do
aeroporto que proceda & orientagdo especifica para o transito do usuario nas
suas dependéncias, uma vez que tem prévio conhecimento do momento e do
volume de pessoas que ali transitam.

Quanto a afirmacgao da Recorrente de que as obras de ampliagéo do Aeroporto
de Brasilia, no atestado da CAT n° 0932/2007, foram realizados com o
aeroporto em operagdo, com interferéncia no trafego de aeronaves, sem
interrupcdo do trafego aéreo, nem de veiculos automotores (tratores,
automoveis, 6nibus e caminhGes) de apoio as operagbes aéreas, esta
Comissdo entende que estas caracteristicas da execugao dos servicos sao
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exatamente as que mostram que ha uma organizagéo e logistica tal, que nao
permitem que as interferéncias, embora existentes, atinjam a execucgao dos
servigos. Neste caso, o que se pretende é que a empresa a ser contratada pela
CMTC tenha experiéncia na execugédo de servicos com estas interferéncias
presentes e ativas. E ndo uma empresa que isole seu ambiente destas
interferéncias para realizagao dos servigos contratados.

O simples fato do conhecimento prévio de seus usuarios (em quantidade,
momento e tipo) reveste a obra aeroportuaria de caracteristicas diferentes e
nao similares as urbanas. Ja no ambiente urbano, a imprevisibilidade das
ocorréncias, bem como a impossibilidade da determinagdo dos componentes
de risco e de interferéncias, trazem a execucdo de obras ali, caracteristicas
singulares. Portanto, tem-se que a execugdo de servicos em ambientes
aeroportuarios néo guarda similaridade com a execugdo em areas urbanas,
para o caso deste edital de pré-qualificagéo, pois as interferéncias a que os
dois servigos estdo expostos sio diferentes.

Tem-se que, acatar o pleito da Recorrente significaria mudar a regra do edital,
o que infringiria a lei e aos principios da razoabilidade e da isonomia. Por outro
lado, afirma-se que a exigéncia editalicia em questdo tem como base razées
tecnicas e legais conforme foi amplamente demonstrado. Sendo a licitagdo um
procedimento formal, ela encontra-se vinculada ao instrumento convocatério e
dele a Administragao e os Licitantes ndo podem se afastar.

Conforme preceitua a Lei n° 8.666/93, toda licitacdo deve estar em estrita
conformidade com os principios elencados no artigo 3°, sendo um dos
principios basilares o da vinculagio ao instrumento convocatério.

De acordo com o artigo 41 da Lei n° 8.666/93, a Administragdo se acha
estritamente vinculada as normas e condi¢ées do edital. Bem como, consagra
o Principio da Vinculagéo ao Edital. Vejamos:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Neste sentido, cita-se decisdo do Supremo Tribunal Federal (MS- AgR n°
24.555/DF, 12. T, rel. Eros Grau, j. 21.02.2006, DJ de 31.03.2006)
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‘A Administracdo, bem como os licitantes, estio vinculados aos termos
do edital (art.37, XXI, da CF/88 e arts. 3°, 41 e 43, V da Lei n 8.666/83),
sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas cldusulas, de modo a exigir mais
do que nelas previsto.”

O TRF/1% Regi&o também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao
principio da vinculagéo ao instrumento convocatério:

“Pelo principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, a Administracdo nao
pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada (Lei n® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1). O edital é a lei da
licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada a plena observiancia do regramento”. (AC
199934000002288)!9" nosso)

Com efeito, o edital & ato normativo editado pela Administragdo Publica para
disciplinar o procedimento licitatorio. Sendo ato normativo editado no exercicio
de competéncia legalmente atribuida, ele encontra-se subordinado a lei e
vincula, em observancia reciproca, Administragéo e os licitantes, que dele nao
podem se afastar a nao ser nas previsdes que conflitem com regras e
principios superiores e que por isso s&o ilegais ou inconstitucionais, o que nao
ocorre no caso aqui em exame. Pois, as regras contidas no presente Edital
de Pré-Qualificagdo n® 002/2013 estdo de acordo com o art. 37, XX| da
Constituicdo Federal e com a Lei n° 8.666/93, e atende a todos os principios
juridicos norteadores do procedimento licitatorio.

Contudo, reanalisando os servigos constantes no atestado da CAT n°
0932/2007, esta Comissao verificou que os servicos destacados como “Via de
acesso a BABR, com viaduto sobre acesso & base aérea’ (fls. 221/225 da
documentagdo de habilitagdo do Recorrente) guardam similaridade com o
objeto do edital. Assim, especificamente os servigos realizados nesta parcela
da obra, bem como seus quantitativos, referentes ao viaduto, devem ser
aceitos na capacitacao técnica da Recorrente.

e Para comprovagdo do servico “Execucdo de Pavimento
Flexivel — CBUQ” — item 7.6, subitem 7.6.2.2.1, alinea “a.2”
413,99 m* + 856,23 m® = 1.270,22 m® (quantitativos
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constantes a fl. 222 da documentagdo de habilitacio da
Recorrente);

e Para comprovacgao do servico “Execucdo de Pavimento — Sub
- _base e base” — item 7.6, subitem 7.6.2.2.1, alinea “a.3":
816,50 m® + 3226591 m? x 020 m = 7.269,54 m?®
(quantitativos constantes a fl. 222 da documentacdo de
habilitagdo da Recorrente);

Desta forma, esta Comissao entende que a totalidade dos servigos descritos na
CAT n° 0932/2007 n&ao guarda similaridade com os servicos objeto do edital e
exigidos nos subitens 7.6.2.1.1 e 7.6.2.2.1, conforme pleiteado pela
Recorrente.

Sem que seja necessario realizar diligéncia, como sugerido pela Recorrente, e
de acordo com a propria divisao dos servigos constantes no atestado da CAT
referenciada, depreende-se que, em sua maior parte, a experiéncia dos
servicos nele constante é diferente do que ocorre nos ambientes urbanos,
como € o caso da obra ser implantada pela CMTC, derivada por esta pré-
qualificacéo.

Como excegéo, foram considerados os servicos de Execugdo de Pavimento
Flexivel — CBUQ = 1.270,22 m® (< 11.000m® exigidos no edital — item
7.6.2.21, alinea “a.2”) e Execugdo de Pavimento — Sub - base e base=
7.269,54 m® (< 30.000m* exigidos no edital — item 7.6.2.2.1, alinea “a.3") da
parte referente & obra do viaduto constante na CAT n° 0932/2007, para
comprovagao parcial da qualificagdo técnica da Licitante (o quantitativo
apresentado foi menor que o exigido).

Por tudo o que foi exposto, esta Comiss&o n&o acata o pedido da Recorrente
de considerar todos os servigos da CAT n° 0932/2007, na comprovacgao da
capacitagdo técnica do Edital n° 002/2013-Pré-Qualificagdo, por falta de
similaridade com os servicos exigidos neste edital. Consideram-se como
atendidos parcialmente o item 7.6 e subitem 7.6.2.2.1, alineas “a.2” e “a.3" e
nao atendidas as alineas “a.1”, “c.1” e “c.2” do mesmo item e subitem citados.

Ante o exposto, tem-se que as alegagdes trazidas pela empresa Recorrente em
seu Recurso Administrativo, submetidas ao crivo desta Comissao Permanente
de Licitag&o, ndo se mostraram suficientes para comprovar o atendimento da
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sua capacitagéo técnico-operacional para executar o objeto desta licitacao, nos
moldes exigidos no Edital de Pré-Qualificagdo n° 002/2013, no item 7.6,
subitem 7.6.2.2 € 7.6.2.2.1, alineas “a.1”; “a.2” e “a.3" e “c.1” e “c.2".

Portanto, ndo cabe a reforma da decisio proferida, constante da Ata e
Relatério de Julgamento de Habilitacdo, de 12 de dezembro de 2013 e
publicados no Diario Oficial da Unido em 17/12/2013, devendo ser mantida a
sua inabilitagéo, porque houve por parte da Recorrente total desatendimento ao
edital e a lei vigente.

DA DECISAO

Diante do exposto, sem nada mais a evocar, esta Comissdo Permanente de
Licitagdo, conhece do recurso interposto pelo CONSORCIO EPC-WVG, para:

a) DAR-LHE PROVIMENTO: acatando o pedido da Recorrente quanto ao
atendimento do item 7.1 do Edital n°® 002/2013-Pré-Qualificacao;

b) DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL: quanto ao pedido para que seja
considerada a CAT n° 932/2007 na comprovacéo da capacitacdo técnica
da Recorrente, aceitando como similares somente os servigos relativos a
construgao do viaduto de acesso a Base Aérea de Brasilia-BABR, porém
em quantidade insuficiente para a comprovacdo do item 7.6., subitem
7622e76.221, alineas “a.2” e “a.3";

c) NEGAR-LHE PROVIMENTO: quanto ao pedido para que seja
considerada a CAT n° 932/2007 na comprovacao da capacitagao técnica
da Recorrente no item 7.6., subitem 7.6.2.2 € 7.6.2.2.1. alineas ‘a1’ e
“‘c.1"e “c.2".

Por conseguinte, mantém INABILITADO o Recorrente CONSORCIO EPC-
WVG, para a PRE-QUALIFICACAO — EDITAL N° 002/2013.

Os autos serdo encaminhados a autoridade Superior para decis&o, cuja publicacéo
deste julgamento sera feita na forma da Lei e permanecem com vista franqueada aos
interessados.

Em atengéo ao Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, encaminham-se os autos ao Presidente
da CMTC, para sua analise e superior decisdo.
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Goiania, 22 de Janeiro de 2014.

Membro

Rose Vieird Gomes a

Membro
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CinthiaMachado de Meneses

Membro
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