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Minuta de Resolucao sobre metas progressivas de
universalizacao de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, indicadores de acesso e sistema
de avaliacao

1. OBJETIVO E ABRANGENCIA

Esta Nota Técnica Conjunta tem como objetivo apresentar
uma proposta de resolucao normativa que dispde sobre metas
progressivas de universalizacao de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, indicadores de acesso e sistema de
avaliacao. A minuta de resolucao normativa visa a implementacao
da Norma de Referéncia n2 8/2024 da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), aplicavel a todos os entes reguladores
no Estado de Goids, abrangendo as agéncias responsaveis pela
regulacdao desses servicos, os titulares dos servicos publicos e os
prestadores de servicos.

Por fim, a normativa proposta busca aprimorar,
padronizar e consolidar entendimentos entre as agéncias



reguladoras do Estado de Goias, em busca da uniformidade
regulatdria e melhoria dos servicos pUblicos de saneamento basico,
garantindo maior eficiéncia e confiabilidade nos dados de
universalizacao de abastecimento de d&gua e esgotamento
sanitario.

2. FUNDAMENTOS LEGAIS

2.1. DA COMPETENCIA DAS AGENCIAS REGULADORAS

Conforme 0 § 5°, do Art.11-B, da Lei Federal 11.445/2007,
com redacao incluida pela Lei n° 14.026/2020, o cumprimento das
metas de universalizacdao devera ser verificado anualmente pelas
agéncias reguladoras. Nesse sentido verifica-se que no Estado de
Goids as agéncias responsaveis pela verificacao das metas de
universalizacao dos servigcos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, sao: Agéncia Goiana de Regulacao,
Controle e Fiscalizacao de Servicos Publicos - AGR, Agéncia de
Regulacao de Goiania - AR, a Agéncia de Regulacao dos Servicos
Publicos de Saneamento Basico - AMAE e a Agéncia Reguladora do
Municipio de Anapolis - ARM.

O art. 19, § 29, inciso XIV, da Lei Estadual n213.569, de 27
de dezembro de 1999, e o art. 19, § 49, inciso Xlll, do Decreto
Estadual n2 10.319, de 12 de setembro de 2023, definem a
competéncia da Agéncia Goiana de Regulacdao, Controle e
Fiscalizacdao de Servicos Publicos - AGR para controlar e fiscalizar
0os servicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgoto, nos municipios que lhe sejam delegados por lei ou
convénio.

O art. 42 da Lei Municipal n2 9.753, de 12 de fevereiro de
2016, e o art. 89, inciso |, do Decreto n? 246, de 15 de janeiro de
2021, definem a competéncia da Agéncia de Regulacao de Goiania
- AR para realizar o acompanhamento, regulacao, controle e
fiscalizacao dos servicos publicos concedidos, permitidos ou
autorizados, de competéncia municipal e, por delegacao, os de
competéncia federal e estadual.

O art. 12 da Lei Complementar n2 130, de 03 de julho de
2018, do municipio de Rio Verde, define a Agéncia de Regulacao
dos Servicos Publicos de Saneamento Béasico - AMAE como a
entidade responsavel por dar cumprimento as politicas publicas e
exercer as atividades de regulacao, controle e fiscalizacao dos
servicos publicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, podendo exercer essas atribuicdes em outros entes da
federacao, mediante a celebracdo de contrato ou convénio.

O art. 12 da Lei Municipal n? 4.115, de 17 de marco de



2021, define a competéncia da Agéncia Reguladora do Municipio
de Anapolis - ARM para regular, fiscalizar e controlar os servicos
publicos concedidos no municipio de Anapolis.

2.2. CONTEXTO REGULATORIO

Ao longo da histéria recente do Brasil, diversas iniciativas
governamentais buscaram a universalizacao do saneamento
basico, sem, contudo, atingir plenamente esse objetivo.

Nesse contexto, a promulgacao da Lei n? 14.026, de 15
de julho de 2020, que alterou a Lei n? 11.445/2007, definiu no
inciso Ill do art. 32 que:

“Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-
se (...) lll - universalizacdo: ampliacao progressiva
do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento basico, em todos o0s servi¢cos
previstos no inciso XIV do caput deste artigo,
incluidos o tratamento e a disposicdo final
adequados dos esgotos sanitarios.”

A referida lei também estabeleceu o prazo até 31 de
dezembro de 2033 para o cumprimento de metas que garantam o
atendimento de 99% da populacao com agua potavel e de 90% da
populacao com coleta e tratamento de esgotos.

Além dessas metas, o Brasil aderiu aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, com destaque para o
ODS 6, que visa garantir acesso universal e seguro a agua potavel,
coleta e tratamento de esgotos até 2030.

A universalizacao do acesso aos servicos de saneamento
bdsico, como agua potdvel e esgotamento sanitdrio, demanda
grandes investimentos financeiros. Para alcancar essa meta, é
fundamental atrair capital, tanto publico, quanto privado. No
entanto, existem desafios econdmicos que dificultam a viabilidade
dos projetos, especialmente em areas que apresentam condicdes
menos favoraveis.

Esses desafios sao mais evidentes em:

1. Areas remotas e zonas rurais: Essas regides estdo
distantes dos grandes centros urbanos, o que aumenta o
custo de instalacao de redes de agua e esgoto. A
infraestrutura necessaria para atender populacdes
dispersas ou isoladas é muito cara, e o retorno financeiro
€ baixo, pois o numero de usuarios é reduzido.

2. Assentamentos precarios e nucleos urbanos informais:
Nessas d&reas, a infraestrutura badsica muitas vezes é



inexistente ou inadequada. Melhorar o saneamento em
locais com condicdes de moradia informais requer mais
recursos e planejamento, o que eleva os custos.

3 . Regides de baixa densidade populacional: Nessas
areas, o custo de construir e manter sistemas de
saneamento é elevado em relacdo ao nUmero de pessoas
atendidas, o que limita a viabilidade econémica.

Até mesmo nas grandes cidades, as periferias e areas
com topografia acidentada (como morros ou encostas) enfrentam
desafios especificos. Nessas regides, instalar e operar redes de
agua e esgoto é mais caro e tecnicamente complexo, o que
desestimula investimentos, ja que o retorno financeiro seria menor.

Portanto, para resolver esses problemas e garantir a
universalizacdo, €& necessario adotar solucbes regionais e
integradas, que envolvem politicas que combinem subsidios,
incentivos fiscais e cooperacao entre diferentes municipios e
estados. Essas solucdes ajudam a viabilizar economicamente o
saneamento em areas de dificil acesso ou com menos atratividade
para o investimento privado.

2.3. LEGISLACAO APLICAVEL

Conforme mencionado anteriormente, a Lei Federal n@
14.026/2020 estabelece o Novo Marco Legal do Saneamento
Basico, alterando a Lei Federal n© 11.445/2007, cujo texto passou a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11-B. Os contratos de prestacao dos servicos
publicos de saneamento basico deverdo definir
metas de universalizacgo que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento)
da populacgdgo com agua potavel e de 90%
(noventa por cento) da populacdao com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de
2033, assim como metas quantitativas de nao
intermiténcia do abastecimento, de reducdo de
perdas e de melhoria dos processos de
tratamento. (Redacdo pela Lei n° 14.026, de
2020)”

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico estabeleceu,
ainda, a competéncia de a entidade reguladora prever hipdéteses
em que o prestador possa utilizar métodos alternativos e
descentralizados para os servicos de abastecimento de agua e de
coleta e tratamento de esgoto, conforme o0 § 4° do Art. 11-B:

“§ 42 E facultado & entidade reguladora prever



hipéteses em que o prestador podera utilizar
métodos alternativos e descentralizados para os
servicos de abastecimento de agua e de coleta e
tratamento de esgoto em areas rurais, remotas ou
em nucleos urbanos informais consolidados, sem
prejuizo da sua cobranca, com vistas a garantir a
economicidade da prestacao dos servicos publicos
de saneamento basico. (Incluido pela Lei n®°
14.026, de 2020)”

Além disso, o Novo Marco Legal do Saneamento Basico
trouxe diversos avancos, incluindo a criacao de um papel de
destaque para a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA), conforme a nova redacdo incluida no art. 4°-A da Lei Federal
n? 9.984, de 17 de julho de 2000, com destaque ao inciso IV do
§1°:

“Art. 4°-A. A ANA instituira normas de referéncia
para a regulacao dos servicos publicos de
saneamento bdasico por seus titulares e suas
entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas
as diretrizes para a funcdo de regulacao
estabelecidas na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 19 Cabera a ANA estabelecer normas de
referéncia sobre: (Incluido pela Lei n° 14.026, de
2020)

IV - metas de universalizacao dos servicos
publicos de saneamento basico para concessées
que considerem, entre outras condicées, o nivel
de cobertura de servico existente, a viabilidade
econbémico-financeira da expansdo da prestacao
do servico e o numero de Municipios atendidos;
(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)”

Tal determinacao possibilitou a edicao, pela ANA, da
Norma de Referéncia n° 02/2024, a qual recentemente foi
revogada e substituida pela Norma de Referéncia n° 08/2024, de
08 de maio de 2024, dispondo sobre as metas progressivas de
universalizacdo de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario, indicadores de acesso e sistema de avaliacao.

Conforme o Art. 2° da Norma de Referéncia 08/2024, a
norma de referéncia se aplica:

| - as entidades reguladoras infranacionais;

Il - aos titulares dos servicos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario;

lll - a prestacao direta por 6rgao ou entidade do titular, ao
qual a lei tenha atribuido competéncia de prestar os servicos



publicos, incluindo autarquias e empresas do titular;

IV - a prestacdao de servicos realizada por meio de
contratos de programa firmados entre os titulares dos servigos
publicos e os prestadores de servicos, diretamente, sem licitacao,
sob a vigéncia da Lein®11.107, de 2005;

V - a prestacao de servicos realizada por meio de
contratos denominados de concessao, bem como convénios de
cooperacao e instrumentos congéneres firmados entre os titulares
dos servicos publicos e os prestadores de servicos, celebrados de
forma direta, sem licitacao, anteriormente a vigéncia da Lei n®
11.107, de 2005; e

VI - a prestacdao de servicos realizada por meio de
contratos de concessao firmados em decorréncia de procedimentos
licitatérios ou de desestatizacOes, cujos editais tenham sido
publicados ap6s a vigéncia desta norma.

Diante disso, para dar cumprimento aos dispositivos
legais supracitados, iniciou-se procedimento para elaboracao de
Minuta de Resolucao Normativa Conjunta a ser proposta para os
orgaos colegiados das agéncias reguladoras do Estado de Goids
com vistas a implementacao da Norma de Referéncia n® 8/2024 da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA).

3. ASPECTOS TECNICOS DA PROPOSTA DE RESOLUCAO

Em conformidade com o Novo Marco Legal do
Saneamento Basico (Lei Federal n? 14.026/2020) e com a Norma
de Referéncia n? 8/2024, a proposta de Resolucdo dispde sobre as
metas progressivas de universalizacdo de abastecimento de dgua e
de esgotamento sanitario, indicadores de acesso e sistema de
avaliacao.

A elaboracao da Minuta de Resolucao Normativa baseou-
se na analise dos aspectos técnicos contidos na legislacao

mencionada, nas experiéncias de outras agéncias reguladoras
infranacionais e na troca de informacdes entre as agéncias reguladoras no Estado
de Goids. Esse processo contou com uma atuagdo conjunta das agéncias
reguladoras, visando o alinhamento de objetivos, procedimentos e prazos.

Em termos de estrutura formal, a Minuta de Resolucao
Normativa segue a disposicao indicada pela Lei Complementar n?
95/1998, que estabelece as diretrizes para a elaboracao, redacao,
alteracao e consolidacao das leis.

3.1. ESTRUTURA DA RESOLUGCAO

A resolucao proposta contém 40 (quarenta) artigos e foi
dividida em 05 (cinco) titulos para melhor divisao dos assuntos.



Titulo I: Disposicdes Gerais, foi subdividido em 04 (quatro)
capitulos que abordam:

o

o

Capitulo | trata do objeto da resolucao, especificando a

quem se aplica (art. 29), excluindo da aplicacao os
contratos de concessao firmados anteriormente a sua
vigéncia (art. 29, §12.)

Capitulo Il apresenta as definicbes essenciais para a

interpretacao da norma. Essas definicdes clarificam
conceitos técnicos e operacionais para que a resolucao
seja implementada corretamente.

Capitulo Il refere-se a abrangéncia da resolucao,

estabelecendo que a avaliacao das metas de
universalizacdo serd em nivel municipal, distrital ou
regional (art. 49). Também aborda padrées de
potabilidade da agua (art. 62), e impde aos prestadores
de servicos a exigéncia de apresentar, anualmente,
informacdes sobre sua drea de abrangéncia,
detalhando o progresso na expansao das areas
cobertas (art. 79).

Capitulo IV trata das responsabilidades

» § Secdo | - Responsabilidades dos usuarios: Inclui
a obrigacao de solicitar conexao as redes publicas
de dgua e esgoto quando disponiveis (art. 89).

» § Secao Il - Responsabilidades dos prestadores:

Exige que os prestadores levantem dados sobre
edificacbes nao conectadas e o0s repassem aos
reguladores e titulares dos servicos (art. 10).

Titulo Il: Servicos Publicos

o

o

Capitulo | - Diretrizes e Critérios para o Atendimento:

» § Secao I|: Prioriza a prestacao regionalizada e
simultanea dos servicos de agua potavel e
esgotamento sanitario (art. 11).

« § Secao II: Aborda as tipologias e regulacao da
prestacao dos servicos.

« § Secao lll: Define as caracteristicas de uso e
ocupacao do territério (art. 13).

Capitulo Il - Conexao ao Sistema: Estabelece que os

usuarios devem se conectar as redes publicas em até
90 dias ap6s notificacao (art. 14). Excepcionalidades
para inviabilidade técnica e procedimentos para
conexao ao sistema de esgoto sao tratados nos artigos
15 e 16.

Capitulo Ill - Solucdes Alternativas: Permite o uso de

solucdes alternativas quando nao houver rede publica
disponivel, desde que aprovadas pelo regulador e
conforme normas técnicas (arts. 17 e 18).

Titulo Ill: Metas de Universalizacao:



o Capitulo | - Indicadores de Cobertura e Atendimento:

Define os principais indicadores de universalizacao dos
servicos de agua e esgoto (art. 21), sendo eles:

« IAA (indice de Atendimento de Abastecimento de

Agua).

. § ICA (indice de Cobertura de Abastecimento de
Agua).

« § IAE (indice de Atendimento de Esgotamento
Sanitério).

« § ICE (indice de Cobertura de Esgotamento
Sanitario).

o Enquanto o Censo Demografico de 2022 nao for

publicado, os dados poderao ser estimados com base
no crescimento populacional entre 2010 e 2022 (art.
21).

o Capitulo Il - Monitoramento e Avaliacdo: Obriga os

prestadores de servico a fornecer dados suficientes
para a atualizacao de contratos e planos municipais de
saneamento basico, além de identificar domicilios nao
conectados (art. 23).

o Capitulo lll - Cadastro dos Prestadores de Servico:
Estipula que os prestadores devem manter suas bases
de dados atualizadas até 30 de junho de 2025 (art.
26).

o Capitulo IV - Prazos para Envio de Informacoes:
Estabelece o prazo de 30 de abril de cada ano para
envio de dados relativos aos indicadores.

o Capitulo V - Sistema de Monitoramento: Define que o

regulador deve adotar um sistema que permita o
acompanhamento anual da cobertura e atendimento
dos servicos de agua e esgoto (art. 35).

o Titulo IV: ConsideracOes Finais e Anexo |, que detalha as

fichas dos indicadores, com definicdes, férmulas de célculo
e informacdes necessarias para a apuracao dos indicadores.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Sugere-se ainda a realizacao de Consulta Publica
Conjunta sobre Minuta de Resolucao Normativa Conjunta que
acompanha a presente Nota Técnica Conjunta, que tem por
objetivo o estabelecimento de uma resolucao normativa que
dispde sobre metas progressivas de universalizacao de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, indicadores de
acesso e sistema de avaliacao, antes da apreciacao final pelos



orgaos colegiados das agéncias reguladoras do Estado de Goias, a
fim oferecer a populacdo em geral e aos prestadores a
oportunidade de contribuir com a construcao da norma e dar
cumprimento ao disposto na Lei Federal n° 13.848 de 25 de junho
de 20109.

Por fim, destacamos que a normativa proposta busca
aprimorar, padronizar e consolidar entendimentos entre as
agéncias reguladoras do Estado de Goias, em busca da
uniformidade regulatéria e melhoria dos servicos publicos de
saneamento basico, garantindo maior eficiéncia e confiabilidade
nos dados de universalizacao de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

5. EQUIPE RESPONSAVEL

EDUARDO HENRIQUE DA CUNHA
Diretor de Regulacao e Fiscalizacao da AGR

ALESANDRA FRANCISCA DA SILVA
Gerente de Saneamento Basico da AGR - em substituicao

LUIZ LOURENCO MENDONCA PARREIRA
Coordenador de Regulacao da AMAE

REBECCA VICTORIA MEDEIROS DE JESUS
Analista de Tarifas e Subsidios da AMAE

KARLA KRISTINA SILVA CAVALCANTE BERNARDO
Diretora de Regulacao da AR

FERNANDA PINHEIRO ROCHA REIS
Gerente de Concessao, Permissao, Autorizacao e Parcerias da AR

SEVERIANO PEREIRA NUNES JUNIOR
Gerente de Contabilidade Regulatéria da AR

ROBSON TORRES
Presidente da ARM
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GOIANIA, aos 23 dias do més de outubro de 2024.
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