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CONSULTA PUBLICA CONJUNTA N° 001/2024 — AGR/AR/AMAE/ARM

FORMULARIO PARA ENVIO DE CONTRIBUICOES EM CONSULTA PUBLICA
Este formulario devera ser encaminhado para os enderegos eletrénicos consultapublicalegislacao@agr.go.gov.br,
diretoriaderegulacaoarg@gmail.com, amae@rioverde.go.gov.br e agenciareguladora-arm@anapolis.go.gov.br

DADOS DO PARTICIPANTE

Cidade: Goiania

Nome: Saneamento de Goias S/A — SANEAGO CNPJ: 01.616.929/0001-02
E-mail: regulacao@saneago.com.br
Telefone: (62) 3243-3670 ou 3243-3183

Endereco: Av. Fued José Sebba, 1245, Jd. Goias, Goiania, CEP 74805-100

necessario.

Nome do Preposto: Felipe Bueno Xavier Nunes
Razao Social ou Nome Fantasia:

Se o participante for pessoa juridica, indique o nome do preposto que pode ser contatado, caso

( ) agente econébmico

( ) representante de érgdo de classe ou associacdo
() Consumidor ou usuario

( ) representante de instituicdo governamental

( ) representante de érgao de defesa do

consumidor
( x )Joutros: Prestador de Servico

INDIQUE AS SUGESTOES E/OU OS COMENTARIOS

Indicar artigo/inciso/ alinea da

N° minuta que deseja sugerir ou Sugestiao/ comentario Motivo/ fundamento
comentar
3. Definicio de termos - pg 3 Sugere-se que seja reescrita a definigdio de Base de| E necessario enfatizar que existem licengas de softwares que sdo
. “Vale ressaltar que no 2° Ciclo de Revisdo |Anuidade Regulatéria para ndo incluir de formalessenciais para a prestagdo dos servigos de saneamento basico de forma

Tarifaria, realizada pela AGR e AR, a
Base de Remuneragdo Regulatoria (BRR) foi

indiscriminada nenhum tipo de bem que possa ser|

No topico 5.2 da

eficiente e que atendem os critérios de elegibilidade para inclusdo na BRR.

Nota  Técnica Conjunta  N°3/2024 -
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AGR

de
Regulatorios, representada a época pela sigla

denominada Base Ativos
“BAR”. A mudanga de denominagdo
neste ciclo tem a finalidade de distinguir a base
de ativos usados diretamente na
prestagdo dos servicos (a BRR) dos ativos
acessorios ndo utilizados diretamente
na prestacio dos servicos e associados as
anuidades  relativas a  licencas de
softwares e sistemas de informatica, moveis,
equipamentos de escritorio,
veiculos, e imoveis administrativos, que, neste
caso, sdo denominados Base
de  Anuidade Regulatoria também
representados pela sigla “BAR”. Lembramos
que tais defini¢des ja sdo amplamente utilizadas
no setor de energia elétrica.”
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elegivel para compor a Base de Remuneracio
Regulatéria (BRR).

Por exemplo, no toépico 5.2 da Nota Técnica Conjunta
n° 3/2024 - AGR/AR/ARM/AMAE, softwares estio na
listagem de grupo de ativos que ir8o compor a BRR.
Entende-se que haverd casos em que softwares serdo
imprescindiveis para a prestacdo adequada e eficiente dos
servicos de saneamento bésico, principalmente no
contexto atual do setor que exige maior eficiéncia e
automatizacdo na prestacao dos servigos.

Além disso, seria pertinente elucidar que Base de
'Anuidade Regulatoria - BAR também sera remunerada,
assim como deixar claro qual sera a diferenga entre a
remuneracdo da BRR e da BAR.

Uma possibilidade seria modificar o trecho para a
seguinte alternativa:

“...ativos acessorios que possuem relagao
indireta com a prestagdo do servigo, ainda que
contribuam para seu fornecimento  serdo
denominados Base de Anuidade Regulatoria também|
representados pela sigla “BAR”. Esses ativos podem|
ser usados em outras atividades por ndo terem|
relacdo estrita com os servicos prestados.
Enquadram-se aqui moveis, ferramentas, veiculos,
entre outros.”

IAGR/AR/ARM/AMAE, ¢ reconhecido parcialmente esse aspecto, softwares
estdo incluidos nos grupos de contas contdbeis de uso operacional que irdo
compor a BRR.

Com o Novo Marco Regulatério de Saneamento Bésico e a necessidade
de atingir as metas de universalizagdo, as prestadoras de servicos t€m que
investir cada vez mais em tecnologias que aumentardo a eficiéncia em todos
0s seus processos, sejam eles operacionais, administrativos ou comerciais.

As normas regulatdrias ja exigem que os servigos sejam cada vez mais
eficientes, no ultimo ciclo houve a implementacdo do Fator X e a aplicagdo
do Componente de Qualidade, conforme Nota Técnica Conjunta n° 12/2021
- AGR/AR.

Para aumentar a eficiéncia sem perder qualidade na prestacdo dos
servicos, ¢ fundamental que o prestador de servico seja devidamente
remunerado por investimentos em licengas de softwares para a otimizagdo
da gestdo, do comercial e da operagao.

Ademais, excluir a 4rea administrativa ¢ comercial dos critérios de
elegibilidade impede também a gestdo mais eficiente dos recursos da
prestadora de servigos. Recorda-se que ndo ¢ possivel alcangar o nivel 6timo|
de eficiéncia operacional sem que o administrativo ¢ o comercial também|
funcionem de forma eficiente e para isto ¢ fundamental a ado¢do de novas
tecnologias em todos os setores.

Diante de tudo isto, ¢ imprescindivel garantir que os investimentos
nesses tipos de ativos facam parte da Base de Remunera¢do Regulatoria -
BRR. Recorda-se que, esta andlise mais minuciosa de elegibilidade ja estd]
sendo realizada por entes reguladores, a Nota Técnica 0017022512/2023-
IARSESP, no topico 4.4.4 ao tratar dos critérios de elegibilidade dos ativos|
para serem incluidos na BRR dispde da seguinte forma:

“Os ativos vinculados a prestagdo do servigo publico de saneamento
sdo classificados em elegiveis e ndo elegiveis, sendo que todos
devem ser avaliados, observando-se o seguinte:

 Sdo ativos elegiveis aqueles vinculados a prestagdo dos servigos
publicos de sanecamento basico e efetivamente em operagdo nos
servigos Agua, Esgoto, Residuos sélidos urbanos, Drenagem urbana

e manejo de aguas pluviais, Reserva estratégica, Administracio daj
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Operacio, Administracio de Obras, Administracdo Central, -
Gestio Comercial e Gestio Ambiental; e
* Sdo ativos ndo elegiveis aqueles que, ainda que vinculados &
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico, no momento
de sua validagdo ndo estejam sendo utilizados na atividade
concedida ou, entdo, sdo utilizados em atividades ndo vinculadas ao
servigo concedido a empresa de saneamento como, por exemplo,
bens cedidos ou utilizados por outra concessionaria ou terceiros,
bens desocupados, bens desativados etc.” (Nota Técnica
0017022512/2023- ARSESP, grifo nosso)
No mesmo topico 4.4.4, a ARSESP dispde sobre softwares conforme]
trecho abaixo:
“4.4.4.4 Softwares (licenca) Deve ser efetuado levantamento dos
softwares efetivamente utilizados pela empresa identificando as
caracteristicas técnicas de cada um (fabricante, nome do software,
versao, modulos adquiridos/instalados, empresa responsavel pela
implantagdo, fungao/utilizagdo principal, etc.
Deve ser identificada a conta contabil onde cada software se
encontra registrado, dentro do subgrupo 1.2.20 Intangivel —
Regulatorio (Ativo nao circulante).
Deverao ser levantados os ativos relacionados com direitos sobre o
uso do software (licengas), adquiridos pela empresa. No caso de
softwares desenvolvidos pela propria empresa, deve ser verificada a|
comprovagdo da transferéncia de custos das despesas para os ativos|
na composicdo dos custos desses softwares, caso positivo, o
software pode ser incluido na BRR.”(Nota Técnical
0017022512/2023- ARSESP)
Ou seja, ao definir quais ativos serdo considerados elegiveis, a ARSESP
citou expressamente ativos vinculados a administracio central, a
administracio da operacio, a administracio de obras, a gestio
comercial e a gestio ambiental, assim como incluiu softwares nos tipos
de ativos a serem considerados na BRR.

5.3. Critérios de Elegibilidade - pg. 5
Todos os ativos vinculados a prestadora e ao

5.3. Critérios de Elegibilidade Conceituar os critérios

O conjunto de ativos regulatérios sdo utilizados como componentes tarifarios
no processo de revisdo, portanto sua classificacdo deve seguir critérios para

estabelecidos no paragrafo e apresentar fundamentagio|
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para os critérios (legal ou bibliografica);

que a revisdo tarifaria chegue a um resultado preciso e justo ao usuario do
servico de saneamento e ao prestador do servico. Dessa forma, os critérios
para a classificacdo dos ativos regulatorios devem estar claramente]
conceituados a fim de possibilitar uma adequada avaliagao.

elegibilidade para a remuneracio dos

investimentos.

5.3. Critérios de Elegibilidade - pg. 6 Remocao do segundo subtépico e remog¢ao do termo| Ha contradig@o entre o segundo subtopico e o antepenultimo paragrafo
“(.)) “softwares de gestio administrativa® do terceiro/do topico 5.3 Critérios de Elegibilidade. No segundo subtdpico estd

Ja, os ativos ndo elegiveis correspondem ao
agrupamento de bens desocupados, cedidos,
desativados ou utilizados para fins diversos do
servico de saneamento nio siao considerados
elegiveis.

Portanto, os tipos de bens ndo elegiveis
considerados:
® Ativos que ndo sdo onerosos, ou seja,
sdo constituidos de recursos ndo onerosos,
subvengdes, bens ocupados ou cedidos por
terceiros, estejam desocupados, desativados, ou
cuja funcdo seja além de atividades ligadas ao
saneamento;

° Ativos que sdo indiretamente
associados a prestacio e nio essenciais, ativos
vinculados a atividade administrativa;

® Ativos de uso geral como moveis e
utensilios, maquinas e equipamentos, veiculos
de uso administrativo, bem como tratores e
softwares de gestio corporativa;

® Ativos derivados de locagdes e das
Parcerias Publico-Privadas - PPPs, constituidos
em processos de terceirizagdo dos servigos
publicos de abastecimento de dagua e
esgotamento sanitario;

subtopico. O texto alterado ficara assim:
“(..0)
Ja,
agrupamento de bens desocupados, cedidos, desativados
ou utilizados para fins diversos do servigo de saneamento
nao sdo considerados elegiveis.

os ativos ndo elegiveis correspondem ao

Portanto, os tipos de bens ndo elegiveis considerados:

e Ativos que ndo sdo onerosos, ou scja, S3o
constituidos de recursos nao onerosos, subvengdes, bens
ocupados ou cedidos por terceiros, estejam desocupados,
desativados, ou cuja funcdo seja além de atividades
ligadas ao saneamento;

e Ativos de uso geral como moveis e utensilios,
maquinas e equipamentos, veiculos de  uso|
administrativos, tratores;

e Ativos derivados de locagdes e das Parcerias
Publico-Privadas - PPPs, constituidos em processos de
terceirizagdo dos servigos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario;

e Demais ativos que ndo se enquadram nos critérios
de elegibilidade.

(...)
Os ativos considerados para as atividades de administracao|
e de comercializacdo devem também ser levantados e

pontuado que ndo serdo elegiveis ativos vinculados a atividade]
administrativa, enquanto, no antepenultimo paragrafo, ¢ afirmado que ativos
considerados para as atividades de administracdo e de comercializagdo
devem também ser levantados e avaliados para fins de elegibilidade na BRR.

O segundo subtodpico traz a mesma definigdo apresentada para a Base de
/Anuidade Regulatoria - BAR. A BAR seria parte dos ativos nao elegiveis do
Laudo de Avaliagdo de Ativos?

Entende-se que ndo ¢é possivel a prestagdo de servigos de saneamento
basico sem a existéncia de atividade administrativa para direcionar e gerir a
operagdo. Novamente, citamos Nota Técnica 0017022512/2023- ARSESP,
no topico 4.4.4, critérios de elegibilidade dos ativos para serem incluidos na|
BRR onde esta descrito que ativos relacionados a Administragdo Central, 3|
|Administragdo da Operacao, a Administragao de Obras, a Gestao Comerciall
e a Gestdo Ambiental sdo ativos elegiveis para inclusdo na BRR.

Segue trecho abaixo:

“e Sdo ativos elegiveis aqueles vinculados a prestagdo dos servigos
publicos de sanecamento basico e efetivamente em operacdo nos servigos
Agua, Esgoto, Residuos sélidos urbanos, Drenagem urbana e manejo de
dguas pluviais, Reserva estratégica, Administracio da Operacio,
Administracido de Obras, Administracao Central, - Gestdo Comercial ¢
Gestio Ambiental; e

* Sdo ativos ndo elegiveis aqueles que, ainda que vinculados a prestacao
dos servicos publicos de saneamento basico, no momento de sua validagdo
nao estejam sendo utilizados na atividade concedida ou, entdo, sdo utilizados

avaliados para fins de elegibilidade na BRR.”

em atividades ndo vinculadas ao servi¢o concedido a empresa de saneamento
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como, por exemplo, bens cedidos ou utilizados por outra concessionaria ou
terceiros, bens desocupados, bens desativados etc.” (Nota Técnica
0017022512/2023- ARSESP, grifo nosso)

Ademais, solicita-se a remogao do termo softwares de gestdo corporatival
do terceiro subtopico, pois investimentos em ativos relacionados a softwares
de gestdo corporativa estdo vinculados a administracdo da operacdo ¢ a
administragdo central.

Excluir a area administrativa e comercial dos critérios de elegibilidade
impede também a gestdo mais eficiente dos recursos da prestadora de
servigos. Recorda-se que ndo ¢é possivel alcangar o nivel 6timo de eficiéncia
operacional sem que o administrativo ¢ o comercial também funcionem de
forma eficiente e para isto ¢ fundamental a adogao de novas tecnologias em
todos os setores.

5.5.1 Critérios de levantamento - p6
Tabela 2 — Tipo de ativo e método de le-
vantamento

Nova tabela ficara assim:

Total de Ativos

Amostra dos Ativos

Total de Ativos

Amostra dos Ativos

Terrenos

Moveis e utensilios

Terrenos

Bens de uso geral

Laboratorios e
centros de con-
trole

Veiculos, moveis e
utensilios

Laboratorios e centros
de controle

Veiculos

Barragens, captagdes e
pocos

Programas e equipamen-
tos de informatica

Sistema de abas-
tecimento de agua

Programas e equipa-
mentos de informatica

Estacdes elevatorios de
agua

Ligacgdes prediais de agua

Estacdes de tratamentos
de 4gua

Ligacdes prediais de es-
goto

Barragens, capta- | Ligagdes prediais de L Hidroémetros e macrome-
~ , Reservatorios .

¢des e pocos agua didores

E.stagzoe’s elevato- | Ligagdes prediais de Estagdes elevatorios de Redes e tubulacdes

rias de 4gua esgoto esgoto

Estagoes de trata-
mento de dgua

Hidrémetros e macro-
medidores

Estacdes de tratamento
de esgoto

Adutoras

Emissarios

Maquinas e equipamentos

- o -

Un1~dades declo Redes e tubulagdes

racio

Reservatorios Adutoras

Sistema de esgoto L
Emissérios

sanitario

Expressdes como “sistema de abastecimento de agua” englobam todo o
sistema de captagdo de agua bruta até a distribuicdo de agua tratada. A
utilizacdo de termos genéricos torna o procedimento de inventario impreciso
e ineficiente. Além disso, componentes como unidades de clora¢do ou
tratamento de lodo ja compdem as unidades de tratamento de agua e esgoto,
respectivamente, tornando desnecessaria sua apresentacdo individualizada.
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Estacdes elevato-
rias de esgoto

Maquinas e Equipa-
mentos

Estagoes de trata-
mento de esgoto

Unidades de tra-
tamento de lodo
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5.5.1 Critérios de levantamento — pg 6 ¢ 7
“Tal levantamento devera ser total ou
amostral, de acordo com os seguintes
procedimentos definidos na Tabela 2, para
cada um dos municipios ou distritos
operacionais da prestadora.”

Adicionar abaixo da Tabela 2 - Tipo de ativo e método
de levantamento a seguinte consideragao:

“O levantamento de maquinas e equipamentos sera
realizado de forma amostral, inclusive quando estes|
estiverem vinculados/instalados em unidades operacionais
selecionadas para levantamento censitario. Isto se justifica
pela complexidade dessas grandes unidades operacionais,
assim como a existéncia de quantidade consideravel de|
maquinas e equipamentos em operagdo moveis ou que
estdo enterrados/submersos ou inacessiveis.”

Observa-se que na Tabela 2 foi fixado levantamento total/censitario para|
grandes instalagdes como por exemplo: Estacdes de Tratamento de Agua,
Estacdes de Tratamento de Esgoto. Todavia, da forma como foi apresentado
os critérios, ndo ficou claro se o levantamento total dessas grandes unidades
inclui o levantamento censitario dos equipamentos ¢ maquinas que estdo
instalados nessas unidades.

Considerando a complexidade dessas grandes unidades operacionais,
assim como a existéncia de quantidade considerdvel de maquinas e
equipamentos em operacao que estdo enterrados/submersos ou inacessiveis,
sugerimos que seja explicitado no texto da Nota Técnica que o levantamento
de maquinas e equipamentos das instalagdes serd amostral. De modo que ndo
haja davida que o levantamento de maquinas e equipamentos serd amostral
mesmo se eles estiverem instalados dentro de unidades que serdo levantadas
de forma censitaria.

Isto € de suma importancia porque o funcionamento dessas unidades nao
pode ser paralisado para levantamento de ativos. Ademais, € preciso lembrar|
também da quantidade de equipamentos moéveis que sdo imprescindiveis
para a operagdo. Um exemplo sdo os equipamentos de laboratério que sao|
levados para a realizacdo de coletas e analises em diversos pontos, ndo sendo
possivel localizar todos os equipamentos para realizar levantamento
censitario atendendo todos os requisitos exigidos na Nota Técnica.

5.5.5.  Validagdo com levantamento total de
ativos — pg 8

“A  prestadora de servigos, ou empresa
avaliadora por ela contratada, devera apresentar
os seguintes ativos avaliados de forma
censitaria: terrenos, edificagdes, barragens,

Modificar os itens enumerados para corresponderem ao|
que esta previsto na Tabela 2 - Tipo de ativo e método de
levantamento. Se acatada a altera¢do da Tabela 2 sugerida)
na contribui¢do 4, o novo texto ficara assim:

“A prestadora de servigos, ou empresa avaliadora por elaj
contratada, devera apresentar os seguintes ativos avaliados

A Tabela 2 - Tipo de ativo e método de levantamento no topico 5.5.1 j4
apresenta quais agrupamentos de ativos serdo levantados de forma integral,
logo, o texto do topico 5.5.5 deve ser consistente com a referida tabela.

de forma censitaria: Terrenos, laboratérios e centros de
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captacdes € pogos, elevatorias e reservatorios e
estacdes de tratamento.”
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5.5.6. Validagdo com levantamento

amostragem de ativos — pg 9

por

“Ap6s, definidos os ativos que serdo validados
em campo, a atividade de levantamento deve ser
realizada de forma a verificar a existéncia dos
ativos e se todos os dados cadastrados condizem
com aqueles observados na realidade. Para
valoracio dos terrenos em municipios nio
vistoriados poderido ser considerados os
valores contabeis, atualizados
monetariamente, e, dependendo da aderéncia
do resultado do levantamento, sera validada
ou nio a utilizacdo das informacoes
cadastrais da prestadora de servico para
obtencio da BRR.”

Remocdo do trecho: Para valoragdo dos terrenos em|
municipios ndo vistoriados poderdo ser considerados os
valores contabeis, atualizados monetariamente, e,
dependendo da aderéncia do resultado do levantamento,
sera validada ou ndo a utilizacdo das informagdes
cadastrais da prestadora de servigo para obtengdo da BRR.

Terrenos estdo descritos na Tabela 2 - Tipo de ativo e método de
levantamento no topico 5.5.1 como ativos que serdo levantados de forma
censitaria, logo, ndo seria aplicavel a valoragdo de terrenos em municipios
nao vistoriados.

5.5.7. Da conciliagao fisico-contabil — pg 9
“Serdo considerados apenas elegiveis os ativos
conciliados, ou seja, aqueles que apresentem
coeréncia entre os cadastros técnico, contabil e
do sistema de gestiao patrimonial da prestadora
de servico, sendo passiveis de verificagao fisica
para fins de validac@o da aderéncia e atualidade
dos sistemas de informagdo da empresa com a
realidade operacional dos ativos.

(...)

Dessa forma, devera ser produzido um relatorio
de conciliagdo e tratamento das sobras para cada
grupo de ativos. Estes relatorios descreverdo, no
minimo, o método operante utilizado,
metodologias e critérios adotados, bem como
qualquer informagao relevante para validagdo e
fiscalizagdo dos relatérios entregues. Também
cada relatério apresentard, em anexo, um

Remocdo do trecho: técmico nas duas ocorréncias no
segundo e no ultimo paragrafo do topico 5.5.7.
INovo texto ficara assim:

“Serdo considerados apenas elegiveis o0s ativos|
conciliados, ou seja, aqueles que apresentem coeréncial
entre o cadastro contabil e do sistema de gestao patrimonial
da prestadora de servigo, sendo passiveis de verificagdo
fisica para fins de validagdo da aderéncia e atualidade dos
sistemas de informacdo da empresa com a realidade
operacional dos ativos.

(...)

Dessa forma, devera ser produzido um relatorio de
conciliacdo e tratamento das sobras para cada grupo de|
ativos. Estes relatorios descreverdo, no minimo, o método
operante utilizado, metodologias e critérios adotados, bem
como qualquer informagdo relevante para validagdo e

A conciliagdo fisico-contabil exige aderéncia somente do levantamento
fisico com os registros contabeis e patrimoniais, o que nao inclui cadastros
técnicos. Este entendimento pode ser encontrado em notas técnicas de outros
entes reguladores do saneamento basico, a saber: ARSESP ¢ AGEPAR,
conforme trechos abaixo:

“Somente poderdo ser considerados elegiveis os ativos conciliados, isto &,
aqueles que apresentem coeréncia entre os cadastros contabil e de gestio
patrimonial da concessionaria, sendo passiveis de inspegdo para fins de
validagdo da aderéncia e atualidade dos sistemas de informagdo da empresa|
com a realidade operacional dos ativos ¢ dos requisitos regulatorios.”
(Topico 4.1.3. Conciliagdo fisico-Contabil, Nota Técnica 3/2024 - AGEPAR,
2rifo nosso)

“Devera ser realizada a conciliacao da base de dados dos ativos, de forma
que os registros e dados contabeis reflitam os ativos efetivamente
existentes em operagdo.” (Topico 5.4 Conciliagdo fisico-Contabil, Nota
Técnica 0017022512/2023- ARSESP , grifo nosso)

fiscalizagdo dos relatorios entregues. Também cadal

Entende-se que a conciliagdo do cadastro técnico com o contabil e o
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arquivo eletronico em formato Excel, contendo

os resultados da conciliagdo fisica-cadastro-

contabil.”
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relatorio apresentara, em anexo, um arquivo eletronico em|
formato Excel, contendo os resultados da concilia¢do

fisica-contabil.”
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patrimonial exige uma integragdo de sistemas que devera ser desenvolvidal
junto com a implementa¢do da contabilidade regulatoria. Atualmente, com a
gestdo de ativos pela otica da contabilidade societaria, somente ¢ viavel a
conciliagdo fisico-contabil-patrimonial. Faz-se necessario 0
desenvolvimento de um manual de contabilidade regulatoria para que seja
implementada a gestdo de ativos na Companhia com os critérios especificos
de eclegibilidade regulatéria ¢ com as informagdes detalhadas conforme
definido pelo ente regulador.

 ANAPOL

oy ba do
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5.5.7. Da conciliagao fisico-contabil - pg9/10
[...] As sobras fisicas apuradas no processo de
conciliagdo fisico-contabil devem ser avaliadas
e identificadas no Laudo de Avaliagdo ¢ somente
serdo aceitas sobras de bens identificaveis
mediante comprovagao por meio de notas fiscais
¢ de sua respectiva contabilizacgdo...

Explicar o tratamento que esta sendo dado as sobras fisicas
neste paragrafo. Sugestdo: As sobras fisicas apuradas no
processo de conciliagdo fisico-contabil devem ser
avaliadas e identificadas no Laudo de Avalia¢do ¢ somente
serdo aceitas como elegiveis sobras de bens identificaveis
mediante comprovagdo por meio de notas fiscais e de sua
respectiva contabilizacdo...

Somente serdo aceitas para qué? Para incluir no Laudo de Avaliagdo?
Somente serdo aceitas como elegiveis? O paragrafo inconclusivo nao deixa
claro sob qual aspecto as sobras fisicas devem ser aceitas.

10

5.6.2. Taxa de Depreciagao Regulatoria — pgl2
A taxa de depreciag@o regulatoria dos ativos esta
interrelacionada a durac¢fo dos contratos ¢, na
inaplicabilidade deste instrumento, o prazo de
amortizagdo  regulatoria  correspondera  a
respectiva vida util fisica dos ativos, obtida a
partir de estudos técnicos elaborados pela
prestadora de servico.

Retirar trecho de duragao dos contratos

O prazo de amortizagdo regulatoria correspondera a
respectiva vida 1til fisica dos ativos, obtida a partir de
estudos técnicos elaborados pela prestadora de servigo.

O trecho relacionado a duragdo dos contratos deve ser suprimido em fungéo
da formacgdo das microrregides de saneamento no Estado de Goias e da]
repactuagao do prazo de operagdo da Saneago nos municipios atendidos pela]
Companhia

11

5.7.1. Edificagdes — pg 13

A simples nomenclatura do compartimento nao
sera levada em considerag@o para o calculo do
IA, devendo ser verificada a sua real utilizagio
através de inspe¢do em campo. Nesse sentido, a
analise do projeto arquitetonico é elemento
indissociavel dessa consideracio e, caso nio
seja apresentando, o ativo podera ter seu indice
de aproveitamento reduzido.

5.7.1. Edificagdes

Remover trecho projeto arquitetonico. O texto ficard
assim:

“A simples nomenclatura em croqui do compartimento nao
sera levada em considerag@o para o calculo do IA, devendo
ser verificada a sua real utilizagdo através de inspegdo em|
campo.”

A exigéncia de Projeto Arquitetdnico para conferéncia de uso da edificagdo
pode ser demasiadamente complexo, uma vez que nem sempre esses projetos
estdo acessiveis. Entende-se que edificagdes construidas de forma onerosa e
em operagao para a prestagao de servigo ndo devem ser desconsideradas da
BRR por ndo disponibilizagdo do projeto arquitetonico.

12

7.3 Quadros detalhados — pg 22

Terceiro paragrafo consta:

“No laudo também deverdo contemplar
informagoes detalhadas sobre os procedimentos
de validagdo do cadastro técnico e da conciliagdo

Remocdo do trecho: “do cadastro técnico €” Novo texto|
ficara:

“No laudo também deverdo contemplar informagdes
detalhadas sobre os procedimentos de validagdo da
conciliacao fisico-contabil dos ativos, detalhando de forma|

A conciliagdo fisico-contabil exige aderéncia somente do levantamento
fisico com os registros contabeis e patrimoniais, o que nao inclui cadastros
técnicos. Este entendimento pode ser encontrado em notas técnicas de outros
entes reguladores do saneamento basico, a saber: ARSESP ¢ AGEPAR,
conforme trechos abaixo:

objetiva os aspectos principais do processo de|
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fisico-contabil dos ativos, detalhando de forma
objetiva os aspectos principais do processo de
imobilizagdo dos ativos registrados nas contas
contabeis em analise. Além disso, deverdo ser
apresentados resultados comparativos dos
valores de investimentos previstos e realizados,
ano a ano.”
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em analise. Além disso,

deverdo ser apresentados|

resultados comparativos dos valores de investimentos|
previstos e realizados, ano a ano.”
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“Somente poderdo ser considerados elegiveis os ativos conciliados, isto &,
aqueles que apresentem coeréncia entre os cadastros contabil e de gestio
patrimonial da concessionaria, sendo passiveis de inspegdo para fins de
validagdo da aderéncia e atualidade dos sistemas de informagdo da empresa|
com a realidade operacional dos ativos ¢ dos requisitos regulatorios.”
(Topico 4.1.3. Conciliagdo fisico-Contabil, Nota Técnica 3/2024 - AGEPAR,
2rifo nosso)

“Devera ser realizada a conciliacdo da base de dados dos ativos, de forma]
que os registros e dados contdbeis reflitam os ativos efetivamente
existentes em operacdo.”’(Topico 5.4 Conciliagdo fisico-Contabil, Nota
Técnica 0017022512/2023- ARSESP , grifo nosso)

Entende-se que a conciliagdo do cadastro técnico com o contabil e o
patrimonial exige uma integragdo de sistemas que devera ser desenvolvida
junto com a implementagdo da contabilidade regulatéria. Atualmente, com a
gestdo de ativos pela otica da contabilidade societaria, somente ¢ viavel a
conciliagdo fisico-contabil-patrimonial. Faz-se necessario 0
desenvolvimento de um manual de contabilidade regulatoria para que sejal
implementada a gestdo de ativos na Companhia com os critérios especificos
de elegibilidade regulatoria e com as informagdes detalhadas conforme
definido pelo ente regulador.
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7.4. Glosas — pg 22

“As eventuais glosas deverdo observar os
seguintes critérios:

1) Glosa Integral do ativo na amostra: ndo
atendimento de quaisquer dos requisitos criticos;
2) Glosa Parcial: ndo atendimento de
critérios quantitativos ou atendimento com
incorre¢des deverdo ser proporcionais ao risco,
minimo de 10% do valor do ativo na amostra.
Caso seja atendido 0s requisitos
complementares, os entes reguladores poderdo
rever e propor a diminui¢do do percentual de
glosa aplicado no item 2. Apds a definicdo do
novo patamar da glosa a ser imputada no valor
da amostra, estes deverdo ser extrapolados para
a totalidade dos ativos da BRR, dado o critério
de elegibilidade na respectiva rubrica contabil.”

1.

Nao foi especificado em outro trecho quais sdo
os requisitos criticos ao longo de todos os to-
picos da Nota Técnica Conjunta n
AGR/AR/ARM/AMAE. E fundamental que se-
jam descritos e enumerados quais sdo esses
requisitos criticos que levaram a glosa inte-
gral do ativo na amostra.

Nao ha clareza sobre o que seria o ndo atendi-
mento de critérios quantitativos (qualquer dife-
renga, mesmo que minima, levard ao ndo aten-
dimento de critérios quantitativos? Qual seria a
referéncia?) ou atendimento com incorregdes
(o que seria considerado incorregoes?).
Necessario descricdo do que seriam requisitos
complementares, assim como o que sera

o]

1. Nao foi mencionado em outro trecho da nota técnica quais sao os
requisitos criticos. Diante disto, faz-se necessario a descrigao de-
talhada de quais sdo esses requisitos que ensejardo a glosa inte-
gral dos ativos.

2. Nio foi especificado quais s3o os tipos de ndo conformidade na
fiscalizagdo dos ativos ao longo da nota técnica, ndo ha conceitu-
acdo do que seria enquadrado como “ndo atendimento de critérios
quantitativos" nem do que seria abrangido pelo conceito de “aten-
dimento com incorre¢des”. Ressalta-se também que ndo foi deli-
mitado na Nota técnica quais sdo os requisitos complementares

que podem reduzir o percentual de glosa.
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considerado como ndo atendimento de critérios

quantitativos e atendimentos com incorregdes.

Todos esses conceitos mencionados acima estdo

ausentes ¢ possuem elevada importancia no processo
de validagdo da Base de Remuneragdo Regulatoria -
BRR. E necessario que estes conceitos estejam
descritos para que ndo haja margens para
interpretacdes e duvidas durante o processo de
levantamento e validag@o dos ativos.
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7.5. Informagdes Anuais da BRR — pg 23

“A prestadora de servigos devera enviar a
AGR/AR/AMAE/ARM, anualmente ¢ até a data
31 de margo de cada ano, extratos contabeis ¢
patrimoniais referentes aos ativos imobilizados
no exercicio imediatamente anterior ¢ que estao
em consonancia as informagodes requeridas para
fins de revisdo tarifaria.

Por fim, deverdo ser encaminhados dados e
informagdes atualizadas sobre indices de
aproveitamento, baixas, entrada em operagdo e
paralizagdes operacionais com duragdo maior
que 60 dias de ativos da BRR e que estejam com
as devidas justificativas de sua mudanca e a data
da ocorréncia do fato que a ensejou, assim como
a indicagdo das referéncias que permitam
localizar de forma inequivoca o ativo na base de
dados da BRR, a qual devera ser atualizada pela
prestadora de servigos e disponibilizada para
verificacdo e controle dos entes reguladores.”

1. Alteragdo do trecho: “até a data 31 de marco
de cada ano” para “até a data 31 de julho de
cada ano.” igual foi delimitado pela ARSESP
por meio da Nota Técnica 0017022512/2023.
Este pedido decorre da complexidade do levan-
tamento e consolidagdo das informagdes pela
oOtica regulatoria.

2. Remocdo integral do segundo paragrafo do to-
pico 7.5 Informacdes Anuais da BRR.

1) Impossibilidade de consolidar informagdes sob a dtica regulatoria, com|
detalhamento e regras distintas da analise societaria, no mesmo prazo
que a Companhia precisa fechar e auditar informacdes contdbeis
societarias. Sugere-se a utilizacdo do mesmo prazo colocado pela)
ARSESP para a entrega das informagdes anuais nos casos de regulagdo
discricionaria, que ¢ 30 de julho, conforme pode ser visto em trecho
abaixo:

“A data base do Laudo de Avaliagdo de Ativos (fisico e
monetario) que subsidiarda a Certificagdo Anual de
Investimentos sera 31/12 ¢ o prazo de entrega 31 de julho
do ano subsequente a data base.” (Topico 5.6 Laudo de
Avaliacdo de Ativos, Nota Técnica 0017022512/2023-
ARSESP, grifo nosso)

2) Impossibilidade de implementacdo de um controle regulatorio]
automatizado devido a inexisténcia de um manual de contabilidade
regulatoria para possibilitar a implementacdo da Contabilidade
Regulatoéria na Companbhia.

Diante da Nota Técnica Conjunta n° 3/2024 - AGR/AR/ARM/AMAE,
evidencia-se a necessidade de elaboragdo de um Manual de Contabilidade
Regulatoria, para possibilitar o acompanhamento e movimentagdo dos ativos
pela otica regulatéria. Com o Manual publicado e apds o periodo de|
adequacdo para implementacdo das novas praticas, serd possivel que aj
empresa realize sistematicamente imobilizagdo, alocagdo dos custos e
depreciagdo conforme entendimento regulatorio, o que facilitara o
acompanhamento e disponibilizacdo das informacdes regulatorias.

15

8.2.2. Método de Verificagdo do ativo — pg 25

Remocdo do trecho: “colaboradores da prestadora de|

O levantamento fotografico nos moldes solicitados na Nota técnica demanda]
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“Em cada municipio selecionado para
verificagdo de ativos, colaboradores da
prestadora de servigos, preferencialmente

Supervisores de Produgdo, serdo responsaveis
por fazer  registro em fotografia
das principais estruturas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.”

AGEMCIA GOLAMA D
REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAOD
06 SERICOS PURLCES

S
E PREFEITURA
@ DEGOIANIA

——

Agéncia de Regulag3o
de Saneamento

servigos, preferencialmente Supervisores de Produgao”.

iAgéncia de Regulagdo de Goiania— AR

“Em cada municipio selecionado para verificagdo de
ativos, serd realizado registro em fotografia das principais
estruturas de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario.”
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tempo consideravel para localizar e fotografar os ativos, além de ser|
necessario um treinamento e aquisi¢do de equipamento para habilitar os
empregados a atender aos requisitos dispostos na referida nota técnica.
Exigir que os colaboradores da Companhia paralisem suas atividades para
receber treinamentos e irem a campo para localizar os ativos prejudicard a|
prestacdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
para a populagdo.

IAlém disso, também ¢ requisitada a elaboragao de ficha de identifica¢ao para
cada ativo, novamente, considerando o montante de ativo e a quantidade de
fotos por ativo ¢ inviavel que este trabalho seja realizado por colaboradores
da Companhia, sem o comprometimento de outras atividades operacionais.
Recordamos que os servigos de abastecimento de dgua e de esgoto sanitario
sd0 essenciais para a populacdo e sdo prestados de forma perene, logo,
sobrecarregar os colaboradores com essa demanda pode prejudicar
seriamente a qualidade da prestagdo dos servigos.

/Ademais, por haver critérios tdo especificos de como as fotos devem ser
tiradas somada a exigéncia de ficha de identificagdo por ativo, vé-se como
mais prudente que a validagao da existéncia dos ativos seja realizada de outral
forma que ndo seja levantamento fotografico realizado pelos colaboradores
da Companhia, mesmo porque entendemos inadequado a realizagdo de
glosas decorrentes de fotografias consideradas improprias, ou seja, a|
despeito da existéncia do ativo, haver glosa pela qualidade das fotos
solicitadas pelo regulador.

16

8.2.2.2. Verificagdo dos ativos enterrados — pg26

A prestadora devera enviar, separadamente, os
desenhos das redes de agua e de esgoto em
formato GIS ou outro similar.

8.2.2.2. Verificagdo dos ativos enterrados
Remover trecho que delimita o formato, texto ficara assim:

“A prestadora devera enviar, separadamente, os desenhos
das redes de agua e de esgoto.”

O formato dos arquivos pode diferir do GIS ou similar, pois nem todos os
arquivos de desenhos estdo nestes formatos. Entende-se que se os arquivos
forem entregues em formato que o regulador consiga acessar, ndao ha que se
questionar/restringir o formato do arquivo.

17

8.2.2.2 Verificagdo dos ativos enterrados — pg 26

“Com relagdo ao sistema de abastecimento de
agua, os pontos serdo verificados da seguinte
forma:

e Para a rede de distribuicdo de agua a
verificagdo ocorrera na forma de
inspecao dos hidrometros;

e Para as adutoras a verificagdo podera

Modificar o quinto paragrafo para:

“Para os ativos invisiveis, ndo serd realizado o registro
fotografico da mesma forma e caracteristica definida para
os ativos visiveis.”

Modificar o inicio do sexto paragrafo para:

“Constatada a inexisténcia de rede que estava prevista no

Fundamentagio da modificag@o quinto paragrafo:

Nao ¢ possivel realizar registros fotograficos de ativos enterrados em sua
totalidade mesmo considerando somente alguns pontos para verificagdo.
Recordamos que hidrdmetros, registros de manobras ou pontos de travessia
das adutoras, pocos de visita e caixas de passagens para redes de esgoto nao
estdo todos acessiveis para fotografar com as especificidades que o regulador
delimitou na Nota técnica. Isso prejudicaria a verificagao dos ativos e poderia

cadastro, as informagdes fornecidas pela prestadora de

ensejar glosa mesmo havendo a existéncia do ativo. Reiteramos, ainda, a
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ocorrer em pontos de singularidade, ou
seja, em locais de registros de
manobras ou pontos de travessia em
que a adutora esteja visivel.
Nos pontos pertencentes a rede de esgoto, por
outro lado, a verificacdo se fard mediante
inspecao de pocos de visita, caixas de passagem
ou poc¢os luminares.
Para os ativos invisiveis sera realizado o registro
fotografico da mesma forma e caracteristica
definida para os ativos visiveis, excluindo a foto
de localizagdo, sendo, neste caso, 3 (trés) fotos
por ativo verificado.
Constatada a inconsisténcia no cadastro, as
informagoes fornecidas pela prestadora de
servicos serdo consideradas desatualizadas ¢ a
rede estard sujeita a glosa.”
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consideracdo anteriormente realizada acerca da discordancia da atribuicao 3|
companhia de realizar os registros fotograficos.

Fundamentac¢do da modificagdo sexto paragrafo:

A forma como esta delimitado no texto original da nota técnica ¢ genérica,
vejamos: “Constatada a inconsisténcia no cadastro, as informagdes
fornecidas pela prestadora de servicos serdo consideradas desatualizadas ¢ a
rede estara sujeita a glosa.”

Nio foi especificado o que seria considerado inconsisténcia no cadastro. E
importante destacar que ndo sao todas as inconsisténcias que devem levar a
glosa, somente a inexisténcia de rede justificaria a ndo remuneragdo do ativo
por meio da BRR.

Logo, entendemos que somente quando for comprovado que a inexisténcial
da rede no local poderia haver glosa.

8.2.3. Regras de Glosa — pg 27
“A ndo conformidade abrira um prazo de 10
(dez) dias para que a prestadora de servigos

Modificagdo do prazo para 15 dias uteis.

O prazo de dias corridos ¢ invidvel considerando a complexidade do
levantamento e a quantidade de ativos que os reguladores podem requisitar|
justificativas. Ademais, a resposta pode depender diretamente da area da

18 | apresente justificativa; nesta justificativa a operacdo. Diante disso, requisitamos que o prazo seja ampliado para 15 dias
prestadora de servigos podera utilizar-se de ateis.
filmagem para esclarecer eventual ponto
divergente”
ANEXO IT - pg 31 Nao tratar auséncia da placa de identificagdo como |Como todas as fotos terdo que conter informagdo de coordenadas
motivo de rejeigio do ativo. geograficas, entendemos que a auséncia da identificagdo da unidade na Foto
FOTO1 1 ndo devera ser motivo de rejei¢do do formulario do ativo. Importante que
Localzagio, O ativo oneroso, em operagdo, com informagdo de |se tenha como prem%ssa que um gtivo em ope.ra(;éo ndo pode ser descartado
Foto geral da unidade em que localiza o ativo como, por exemplo, coordenadas geogrificas na foto, ndo deverd ser \da BRR pela m era inconsisiencia do procedimento, Cilber.ldo 11ESSes €ases
ETA, Centro de Reservagdo, Elevatdria etc., contendo alguma forma rejeitado/glosado  por  auséncia de  placa de bertura de d}hg-enma dos reguladores para verificagao in foco a fim de
19 ’ d d : . x : atestar a existéncia e operacionalidade do bem.
de identificacdo da unidade (placa de identificacdo, de enderego ldentlf,icaqao na unidade, uma Yez que as c,oordenadas
etc.). Para ativos localizados em uma mesma unidade, pode-se utilizar geograficas provam a localizagéo do ativo instalado.
amesma foto de localizagdo
SE NAO TIVER A IDENTIFICAGAO DA UNIDADE REJEITAR
20 | ANEXO IIT — pg 32 Trata-se de ativos enterrados e que muitas vezes os pontosO que significa confere com desenho? Tera que haver 100% de aderéncial
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que sera considerado “confere com o desenho”.

visiveis sdo inacessiveis, como sera feito a verificacao|
quando ndo for possivel acessar pontos visiveis dal
estrutura? Necessarios maiores esclarecimentos sobre of

para ser validado? Entendemos que se a rede existir no local e estiver em|
operagdo, mesmo que haja pequenas variagdes, elas ensejariam ajustes nas
informagdes do ativo na BRR, e ndo seria o caso para glosa do ativo.
Considerando a importancia das redes de agua e esgoto para a prestacao dos
servigos, justifica-se a glosa somente quando for constatado a inexisténcia
da rede.
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Da Estrutura da Nota Técnica (1) Proposta
elaborada pelas entidades reguladoras referente
a metodologia e critérios gerais para atualizagao
e validagio da Base de Remuneracdo
Regulatoria (BRR) a ser aplicada no 3° Ciclo de
Revisdo Tarifaria Periddica (RTP) da empresa
Saneamento de Goias S/A — SANEAGO e sua
subdelegataria BRK Ambiental.

e BRK.

Dividir a Nota Técnica, estruturalmente, entre SANEAGO

|Apesar da nota técnica estabelecer os critérios € procedimentos para uma
Unica revisdo tarifiria, ha de se considerar que serdo realizados dois
procedimentos de levantamento de ativos por companhias que estdo em|
diferentes estagios de controle Regulatdrio.

A BRK ird realizar seu primeiro levantamento e validagdo de BRR. A
SANEAGO, por sua vez, realizara um trabalho incremental a base de ativos
regulatorios homologada no exercicio de 2020.

A divisdo, na nota técnica, dos procedimentos aplicaveis a cada uma das
companhias, tornara claro o caminho que cada companhia devera percorrer|
para atualizagdo da BRR, extinguindo a possibilidade de aplicagdo, nas duas
companhias, de critérios ou procedimentos que sejam exclusivos da BRK ou
SANEAGO (Célculo do valor novo de reposic¢do, por exemplo).
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