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Relatério Conjunto n2: 8/2023 - AGR/AR

Consulta Publica n? 012/2023 - AR e Consulta Publica n2 007/2023 - AGR

1. Objetivo

O presente relatério discorre sobre as contribuicdes apresentadas a Consulta Publica n? 007/2023
promovida pela Agéncia Goiana de Regulagao, Controle e Fiscalizagdao de Servigos Publicos — AGR, e a Consulta Publica
n2 012/2023 promovida pela Agéncia de Regulagdo de Goidnia — AR. Ambas as consultas estdo relacionadas ao contetdo
da Nota Técnica Conjunta n2 005/2023 — AR/AGR, do Relatério Conjunto n2 004/2023 — AR/AGR e da Minuta de
Resolugcdo Normativa, que estabelece critérios regulatdrios para a antecipacdo de investimentos em infraestruturas de
redes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario por empreendedores imobiliarios.

A Nota Técnica e a Minuta de Resolugcdo Normativa estiveram abertas a comentdrios e sugestdes do
publico entre 9h do dia 27 de outubro de 2023 até as 17h, do dia 30 de novembro de 2023.

A questdo é analisada conjuntamente, considerando o Convénio n2 08/2020, que estabelece o
compartilhamento pela Agéncia de Regulacdo de Goiania - AR e Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizagdo de
Servigos Publicos - AGR das atividades concernentes a regulagdo econdmico-tarifaria, dos Servicos Publicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério.

2. Contribuigoes

Durante as consultas publicas da AR e da AGR, foram apresentadas contribui¢cdes do Férum Goiano de
Habitagdo (formado pelo SECOVI-GO, ADU-GO, SINDUSCON-GO e ADEMI-GO), CREA-GO e Saneamento de Goias = S/A,
as quais os reguladores se manifestam nos seguintes termos:

2.1. Contribuigdes SECOVI- GOIAS, ADU, SINDUSCON-GO e ADEMI-GO

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=55666775&infra_siste...

‘?I:::I’Si’ Texto Original proposto Contribuicdo Justificativa Parecer Reguladores
Acrescentar | Art. 79. Serdo passiveis § 42, Quando a area do - Proposta Parcialmente
8§42 3o art. de ressarcimento as empreendimento a ser procedente.
79 obras de infraestrutura atendido estiver dentro do

de redes de perimetro previsto no Plano Justificativa: Ao invés de inclusdo
abastecimento de agua e de Gestdo do Prestador (PGP) de novo paragrafo, sugere-se a
esgotamento sanitdrio do Contrato de Programa complementagdo do caput do
que sejam caracterizadas para delegag¢do da prestagdo artigo, conforme texto abaixo:
como de interesse ndo de servigos publicos de "Art. 7°. Serdo passiveis de
restrito, ou seja, aquelas abastecimento de agua e ressarcimento as obras de
de interesse da esgotamento sanitario, infraestrutura de redes de
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firmado entre o municipio e
o prestador de servigos, as
obras a que se refere o caput
serdo consideradas como de
interesse nao restrito,
configurando antecipacdo de
atendimento obrigatodrio, e
deverdo ser ressarcidas.

abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio que sejam
caracterizadas como de interesse
ndo restrito, ou seja, aquelas de
interesse da municipalidade e do
empreendedor imobilidrio, e que
estejam previstas nos contratos
e/ou instrumentos de
planejamento municipal e/ou
regional."

Art. 792. Serdo passiveis
de ressarcimento as
obras de infraestrutura
de redes de
abastecimento de agua e

§ 52, Se a drea do
empreendimento a ser
atendido estiver fora do
perimetro previsto no Plano
de Gestdo do Prestador (PGP)
do Contrato de Programa
para delegac¢do da prestagdo
de servigos publicos de
abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario,
firmado entre o municipio e
o prestador de servigos, mas

Proposta Parcialmente
Procedente.

Justificativa: Acatada a proposta,
no entanto sera acrescido ao
artigo o §42 com a redagdo:

"§ 42 Se, para atendimento ao
empreendimento, for exigido
pela prestadora de servigos a

infraestruturas de redes
de abastecimento de
agua e esgotamento
sanitario devera partir do
empreendedor
imobiliario.

quadra ou da gleba do
empreendimento no prazo
de, no maximo, 18 (dezoito)
meses, contados da data de
inicio das obras da rede
interna.

§ 82. Caso o empreendedor
opte por implantar a
infraestrutura externa para
levar o ponto de conexdo até
a cabecga da quadra ou da

Acrescentar | esgotamento sanitdrio for exigido do empreendedor . ~ L
o . . . N instalagdo de rede, emissdrio ou
§ 52 30 art. que sejam caracterizadas instalar duto, emissario ou
. N adutora ou qualquer outra obra
79 como de interesse nao adutora ou qualquer outra .
. . estruturante com capacidade
restrito, ou seja, aquelas obra estruturante com L.
. . que exceda ao necessdrio para o
de interesse da capacidade que exceda o .
S L atendimento do
municipalidade e do necessario para . . .
. empreendimento projetado, tais
empreendedor o atendimento do . .
. - . . obras serdio, em sua totalidade,
imobilidrio. empreendimento projetado, . .
consideradas como de interesse
as obras a que se refere o N , ~
; ndo restrito e deverdo ser
caput, em sua totalidade, . N
N . ressarcidas.
serdo consideradas como de
interesse nao restrito,
configurando antecipagdo de
atendimento obrigatodrio, e
deverdo ser ressarcidas.
. .. § 62. Se a drea do
Art. 72. Serao passiveis . .
. empreendimento mais tarde
de ressarcimento as .
. passar a integrar a zona de
obras de infraestrutura .
atendimento do prestador de
de redes de . . .
. . servigos os investimentos de Proposta Improcedente.
abastecimento de agua e . .
e interligagdo ao
Acrescentar | esgotamento sanitdrio . R e - i
o . . empreendimento, até entdo Justificativa: Esta sugestdo ja
§ 62 a0 art. gue sejam caracterizadas . .
. - caracterizados como de uso esta contemplada com o texto do
7° como de interesse nao . - X .
. . restrito, passardo a ser Paragrafo Unico do art. 62 da
restrito, ou seja, aquelas . . ~ . ~ .
. considerados interesse ndo minuta de resolug¢do normativa.
de interesse da . .
s restrito, configurando
municipalidade e do L. .
antecipagdo de atendimento
empreendedor . =
. il obrigatdrio, e deverdo ser
imobilidrio. .
ressarcidas.
Acrescentar | Art. 82. A manifestacdo § 79. O prestador de servigos Proposta Improcedente.
§§72e 82 de interesse em devera disponibilizar o ponto
ao art. 82 implantar obras de de conexdo na cabega da Justificativa: O ponto de

interligacdo (futuro art.29, inciso
XIl deve ser um ponto da rede
existente, ou rede prevista nos
instrumentos de planejamento
municipal e/ou regional para
aquela data, que esteja mais
perto do empreendimento. Ja o
prazo de disponibilizagdo deve
estar previsto nos instrumentos
de planejamento municipal e/ou
regional.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=55666775&infra_siste...
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gleba do empreendimento,
de modo a antecipar o prazo
a que se refere o § 72 deste
artigo, as obras a que se
refere o caput serdo
consideradas como de
interesse nao restrito,
configurando antecipagdo de
atendimento obrigatério, e
deverdo ser ressarcidas.

Acrescentar
artigo

Art. “xxx”. Quando o custo
para a interligacdo do
sistema for superior a 30,00%
(trinta por cento) do custo de
implantagdo da
infraestrutura das redes
internas de abastecimento de
agua do empreendimento, o
empreendedor poderd optar
por executar sistema
independente, de modo a
garantir a viabilidade
econOmica do
empreendimento.

Paragrafo Unico. Mediante
manifestacdo de interesse do
empreendedor a operagao
do sistema independente a
que se refere o caput poderd
ser concedidaaeleoua
associacdo dos moradores
por prazo determinado, até
que haja viabilidade de
assungdo do sistema por
parte do prestador dos
Servigos.

Proposta Improcedente.

Justificativa: Tal sugestdo ndo é
objeto da presente minuta de
resolugdo normativa, pois ndo
diz respeito a ressarimento
decorrente de antecipagdo de
investimentos em infraestruturas
de redes de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

Acrescentar
artigo

Art. “xxx”. Quando o custo
para a interligacdo do
sistema for superior a 30,00%
(trinta por cento) do custo de
implantagdo da
infraestrutura das redes
internas de esgotamento
sanitario do
empreendimento o
empreendedor podera optar
pelo sistema independente
de tanque séptico, mediante
a execucgdo de rede seca
interna de esgotamento, de
modo a garantir a viabilidade
econOmica do
empreendimento, nos
termos do disposto pela
Instrugao Normativa n?
13/2022 da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel
de Goias, publicada no Diario
Oficial/GO n2 23.890, de 28
de setembro de 2022
Paragrafo Unico. Mediante
manifestacdo de interesse do
empreendedor a operagao
do sistema independente a

Proposta Improcedente.

Justificativa: Tal sugestdo ndo é
objeto da presente minuta de
resolu¢cdo normativa, pois nao
diz respeito a ressarimento
decorrente de antecipacao de
investimentos em infraestruturas
de redes de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=55666775&infra_siste...
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que se refere o caput poderd
ser concedidaaeleoua
associacdo dos moradores
por prazo determinado, até
que haja viabilidade de
assungdo do sistema por
parte do prestador dos
Servigos.

Art. “xxx”. O ponto de
conexdo necessario a
implantagdo dos servigos de
saneamento bdsico deve ser
instalado pelo prestador dos

Proposta Improcedente.

Justificativa: O ponto de
interligacdo (futuro art.29, inciso
XIl deve ser um ponto da rede
existente, ou rede prevista nos

Contrato de Programa para
delegacgdo da prestacdo de
servigos publicos de
abastecimento de agua e
esgotamento sanitario
firmado entre o municipio e
o prestador de servigos
prever a execugdo das obras
de interligagdo da macro-
rede/adutora, boosters,
reservagao de agua,
emissario, interceptores de
esgoto, estagOes elevatdrias
de esgoto ou qualquer obra
estruturante o ressarcimento
do valor do investimento na
rede de interligagdo com o
ponto de conexdo se dard
dentro do prazo estabelecido
no contrato de concessdo
para o atendimento da regido
onde estiver localizado o
empreendimento:

| — o valor do ressarcimento
serd aquele aprovado pelo
prestador de servigos por
ocasido da avaliagdo do
projeto e terd como base a
Tabela SINAPI (Sistema
Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da
Construcdo Civil) aplicavel a
Goias, conforme o Decreto
Federal n? 7.983, de 8 de
abril de 2013 (que estabelece
regras e critérios para
elaboragdo do orgamento de
referéncia de obras e servigos
de engenharia, contratados e
executados com recursos dos

Acrescentar servigos publicos na divisa da instrumentos de planejamento
artigo gleba do empreendimento de municipal e/ou regional para
incorporacdo imobilidria e/ou aquela data, que esteja mais
de parcelamento de solo perto do empreendimento. Ja o
urbano localizado em drea prazo de disponibilizagdo deve
prevista pelo Plano de Gestdo estar previsto nos instrumentos
do Prestador (PGP). de planejamento municipal e/ou
regional.
Acrescentar Art. “xxx”. Quando o Plano de Proposta Parcialmente
artigo Gestdo do Prestador (PGP) do Procedente.

Justificativa: Consideramos
importante a limita¢do do
ressarcimento ao término do
contrato de programa ou
concessdo. Para isso sugerimos a
inclusdo de um §52 no art. 17
com o seguinte texto:

"§52 O prazo mdximo de
ressarcimento previsto no caput
deste artigo ndo poderd exceder
a data de término do contrato de
programa ou de concessdo
celebrado entre o municipio e a
prestadora de servigos."

Em relagdo aos incisos | e Il, estes
estdo contemplados no artigo 82
§19, inciso V e artigo 17, §39,
respectivamente.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=55666775&infra_siste...
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orgamentos da Unido, e da
outras providéncias);

Il — o ressarcimento sera
atualizado monetariamente
com base na Tabela SINAPI
(Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices
da Construgdo Civil) do més
anterior ao do efetivo
ressarcimento.

Art. “xxx”. Ndo havendo
previsdo no Plano de Gestdo
do Prestador (PGP) do
Contrato de Programa para
delegacdo da prestacdo de
servicos publicos de

Proposta Improcedente.

Justificativa: Se ndo ha previsao
nos Instrumentos de
Planejamento municipal e/ou
regional (que incluem o PGP) de
execucdo, pela prestadora de
servigos, da obra necessaria para
o atendimento ao

das tarifas do novo ciclo,
mediante conclusdo e
recebimento das obras,
com ateste de sua
funcionalidade.

do novo ciclo, mediante
conclusdo e recebimento das
obras, com ateste de sua
funcionalidade.

Acrescentar abastecimento de dgua e empreendimento, tal obra é de
artigo esgotamento sanitario, carater restrito e, portanto, ndo
firmado entre o municipio e passivel de ressarcimento.
o prestador de servigos para
a implantacdo da rede na Em relagdo aos incisos | e Il, estes
regido do empreendimento, estdo contemplados no artigo 82
o ressarcimento devera se §12, inciso V e artigo 17, §3¢,
dar da seguinte maneira: respectivamente.
Ja no caso do inciso lll, os prazos
ja estdo definidos no art. 17,
incisos de l a IV.
Proposta Parcialmente
Procedente.
Justificativa: Entendemos que o
Art. 12. O ressarcimento . texto seguinte reflete de forma
o . Art. 12. O ressarcimento . L .
podera iniciar-se a partir f . mais clara o objetivo do artigo,
. . . devera iniciar-se a partir do . . .
do primeiro dia do ciclo . . . s visto que o primeiro dia de um
el . primeiro dia do ciclo tarifario . L
tarifario seguinte, desde . ciclo tarifario pode ocorrer em
. . seguinte, desde que a ) .
. que a indenizagdo possa . o final de semana ou feriado.
Alteragdo , indenizagdo possa ser
ser langada no calculo X .
do art. 12 langada no calculo das tarifas

"Art. 12. O ressarcimento deverd
iniciar-se a partir do primeiro dia
atil do ciclo tarifdrio seguinte,
desde que a indenizag¢éo possa
ser langada no cdlculo das tarifas
do novo ciclo, mediante
conclusdo e recebimento das
obras, com ateste de sua
funcionalidade."

2.2. Contribuicbes da Saneamento de Goias S/A — SANEAGO

Xll — ponto de interligagdo:
ponto da rede de dgua ou
esgoto, do sistema
existente ou das obras
descritas no PGP, com
capacidade técnica e
operacional (vazdo,
diametro e pressao)

“ponto de ligagdo” nado diverge dos regramentos
contratuais, legais e regulamentares que regem a
prestacdo de servigos de saneamento no Municipio de
Goiania. Na verdade o posicionamento destacado pela
Saneago visa a proteger interesse dos usuarios da
Companhia, impedindo que ela seja compelida a realizar
investimentos que beneficiardo Unica e exclusivamente
determinados interesses privados. Melhor dizendo, o
posicionamento desta Companhia visa a deixar claro o

Art., §, I ips -
incisc§) Contribui¢ao Justificativa Parecer Reguladores
Art. 22 Inclusdo do inciso Xl O posicionamento desta prestadora sobre o que é Proposta Parcialmente

Procedente.

Justificativa: Procedente,
mas com o texto abaixo.

"XIll — ponto de
interligagdo: ponto da
rede de dgua ou esgoto,
do sistema existente ou

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=55666775&infra_siste...
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que seria investimento de interesse restrito e, portanto,
ndo passivel de indenizagdo. Defender tese contraria é
defender a realizag¢do de investimentos com recursos
tarifarios para atendimento de interesses particulares.
Embora tenham sido apresentadas contribui¢des para
esclarecer esse conceito por meio das Consultas Publicas
n2 009/2022 — AR, 011/2023 — AR e 004 — AGR, todas
foram consideradas improcedentes pelas Agéncias
Regulamentadoras. Na perspectiva desta Companhia, a
subjetividade do conceito ja tem gerado discordancias
na emissdo de AVTOs e também podera gerar
discordancias no momento de determinagdo de
ressarcimento a ser realizado conforme proposto na
Minuta de Resolugdo Normativa.

das obras descritas

nos instrumentos de
planejamento municipal
e/ou regional que esteja
localizada mais préximo
ao empreendimento;"

Renumera-se os incisos
seguintes.

Art. 62,
Paragrafo
Unico

Alterar paragrafo Unico
para paragrafo primeiro
Inserir paragrafo segundo.

"§ 22 Nos casos do
pardgrafo anterior serdo
objeto de aditivo ao termo
ja celebrado e o
empreendedor deverd
solicitar o ressarcimento
ao prestador de servigos
em até um ano a contar do
momento em que tornar
interesse ndio restrito."

E necesséria a defini¢do de prazo méaximo para a
solicitacdo, compatibilizando com o prazo definido no
artigo 21.

Proposta parcialmente
procedente.

Justificativa: Sugestdo de
adotar o prazo de
prescricdo de débitos (5
anos). Assim, o texto do
§29 sera:

"§ 29 Os casos descritos
no pardgrafo anterior
serdio objeto de aditivo
ao termo ja celebrado e
o empreendedor deverd
solicitar o ressarcimento
ao prestador de servigos
em até 5 (cinco) anos a
contar do momento em
que tornar interesse ndo
restrito."

O Paragrafo Unico para
paragrafo primeiro.

2.3. Contribuicées do CREA-GO

materiais
reaproveitados ou
reformados;

residuos da construgdo civil
na fabricagdo de concreto
nao estrutural

Proposta de redagao:

VIl - a vedagéo da
utilizacdo de materiais
reaproveitados ou
reformados, excluidos os
agregados reciclados dos
residuos da construgdo

dos agregados
reciclados dos
residuos da
construgdo civil (RCC).
A redagdo proposta
para o inciso VIl do
artigo 15 veda a
utilizagdo de materiais
reaproveitados ou
reformados, o que
poderia levar ao
entendimento que os
agregados reciclados
também s3do vedados.
Nossa sugestdo é que
esta vedacgdo ndo se
estenda aos RCC. Ja
existem normas
técnicas, estudos e
obras executadas

Art., §, Texto Original I ips e
.r X § exto Lrigina Contribui¢ao Justificativa Parecer Reguladores
inciso proposto
Art. 15, VIl - a vedacdo da Possibilidade de utilizagdo A tabela do Sinapi ja Proposta parcialmente
inciso VII utilizagdo de de agregados reciclados de contempla a utilizagdo procedente.

Justificativa: Utilizar texto
alternativo abaixo.

"VII - a vedagdo da utilizagdo de
materiais reaproveitados ou
reformados, com exce¢do dos
agregados reciclados de
residuos da construcédo civil,
desde que aprovados pela
prestadora de servigos."

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=55666775&infra_siste...
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apontando a
viabilidade da
utilizagdo dos
agregados reciclados
dos residuos da
construgdo civil na
producdo do concreto
nao estrutural ou
como parte da base
para pavimentacdo de
vias.

Acrescentar um primeiro
inciso no artigo 15 para
obter a Licenga Prévia
ambiental antes da
formalizagdo do Termo de
Compromisso

N3o sera possivel
fazer o detalhamento
da obra, o cronograma
de implantagdo e o
orcamento definitivo
se ndo houver ainda a
Licenca Previa de

Proposta Improcedente.

Justificativa: Tal sugestdo ndo é
objeto da presente minuta de
resolucdo normativa, pois ndo

antes da formalizagdo do
Termo de Compromisso
Proposta de redagdo:

Il - Apresentagdo do Alvard
de Licenga para Construgdo

Art. 15 - N diz respeito a ressarcimento
Proposta de redagdo: Instalagdo do s
n . decorrente de antecipagdo de
| - Obtengdio, junto ao empreendimento, que . .
i . investimentos em
orgdo responsdvel pelo deve conter as .
. . . e ) infraestruturas de redes de
licenciamento ambiental, especificagdes e fixar . .
. ~ abastecimento de agua e
da Licenga de Instalagdo do 0 cronograma para e
. ~ . esgotamento sanitario.
empreendimento execugao das medidas
mitigadoras
Acrescentar um segundo
inciso no artigo 15, Proposta Improcedente.
renumerando-se 0s
demais, para obter o Alvara Justificativa: Tal sugestdo ndo é
Art. 15 de Licenga para Construgdo objeto da presente minuta de

resolucdo normativa, pois tal
documento é requisito para
iniciar a obra, e segue a
legislagdo de cada municipio.

3. Sugestido das equipes técnicas dos reguladores

Tendo em vista que o Plano Diretor, Plano Municipal e/ou Regional de Saneamento Basico, contratos

de Programa ou Concessao e o Plano de Gestao do Prestador sdo citados varias vezes no texto da minuta de resolugao
normativa, sugerimos a substituicdo destes no corpo da resolucdo pela terminologia "contratos e/ou instrumentos de

planejamento municipal e/ou regional" e a inclusdo no art. 22 de um novo inciso IX, renumerando os seguintes, com a
seguinte redagao:

"IX - instrumentos de Planejamento municipal e/ou regional: correspondem ao Plano Diretor municipal,

Plano Municipal e/ou Regional de Saneamento Bdsico, anexos dos contratos de Programa ou Concesséo, incluindo o
Plano de Gestdo do Prestador, ou outro instrumento que defina, com prazos, investimentos ou a¢bes de expans@o ou
melhoria nos sistemas de abastecimento de dgua e/ou esgotamento sanitdrio."

4. Conclusdes das equipes técnicas dos reguladores

Apés avaliagdo das contribuicdes recebidas na presente Consulta Publica, e a realizacdo das devidas
corregdes e ajustes elencados no item 2 deste Relatério Conjunto, os técnicos da Diretoria de Regulagdo da AR, e da
Diretoria de Regulacdo e Fiscalizacdo da AGR recomendam ao Conselho Regulador da AGR e ao Conselho de Gestdo e

Regulagdo da AR a aprovagdo da minuta de resolugdo normativa conjunta, em anexo (evento SEI XXXX).

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=55666775&infra_siste...
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5. Equipe Técnica

Elaboragao:

Eduardo Henrique da Cunha Severiano Pereira Nunes Junior

Gerente de Saneamento Bésico — AGR Gerente de Contabilidade Regulatdria — AR

Fernanda Rocha Reis

Gerente de Concessao, Permissdo, Autorizagao e
Parcerias - AR

Aprovacao:

Karla Kristina Silva Cavalcante Bernardo Thiago Nepomuceno Carvalho

Diretora de Regulagao — AR Diretor de Regulacgao e Fiscalizagdo — AGR

GERENCIA DE SANEAMENTO BASICO e DIRETORIA DEREGULACAO E FISCALIZACAO da AGR, e GERENTE
DE CONTABILIDADE REGULATORIA, GERENTE DE CONCESSAO e DIRETORA DE REGULAGCAO da AR, em GOIANIA - GO, aos
01 dias do més de fevereiro de 2023.
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